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1. Sumario Executivo

O Fundo Global de Luta contra o SIDA, a Tuberculose e a
Malaria é uma parceria de financiamento da saude, que
apoia mais de 100 paises no combate a estas doencas
desde 2002. No centro do modelo do Fundo Global estao
os Mecanismos de Coordenagao dos Paises (MCP), érgaos
de governagao dos paises que reunem uma variedade

de partes interessadas para desenvolver e apresentar
pedidos de financiamento ao Fundo Global e supervisionar
os programas apoiados por subveng¢des. Para além de
garantirem que o apoio do Fundo Global tem impacto,

0os MCP’s sao também uma estratégia fundamental para
promover o principio fundador da parceria e da apropriagao
pelo pais, através da participacao de todas as pessoas
envolvidas na luta contra as trés doengas no processo de
tomada de decisoes.’

O Fundo Global deu prioridade ao refor¢o do
funcionamento dos MCP’s e também enfatizou a
maximizac¢ao do envolvimento da comunidade como

um objectivo central na sua Estratégia 2023-2028. O
estudo RISE (Representacdo, Inclusdo, Sustentabilidade

e Equidade) foi lancado para recolher dados empiricos

de alta qualidade sobre a participacgao significativa das
comunidades e da sociedade civil nos MCP’s. Com base
nas licdes aprendidas com o Fundo Global, o RISE foi
concebido como um estudo de investigagao participativa e
de métodos mistos, utilizando indicadores desenvolvidos
pela comunidade e desenvolvendo recomendag¢des de
forma colaborativa como uma coligacao de representantes
do MCP da sociedade civil, defensores do Fundo Global e
parceiros académicos e técnicos globais. Este estudo teve
como objectivo identificar os motores do envolvimento

da comunidade, medir as barreiras a supervisao da
comunidade e identificar oportunidades para reforcar

o modelo.

As conclusdes do estudo RISE afirmaram o papel vital
dos MCP’s na parceria do Fundo Global e encontraram
numerosos exemplos de parceria multissectorial e

de capacitacao da comunidade tendo os inquiridos
descrito amplamente os MCP’s como um espaco valioso

e relatado um aumento do envolvimento da comunidade.
O estudo identificou varias oportunidades para reforgar o
envolvimento da comunidade nos MCP’s e nos processos
do Fundo Global. Essas oportunidades incluem o
envolvimento das comunidades nos principais processos do
Fundo Global, a disponibilizagcdo de recursos e ferramentas
aos representantes e respectivos circulos eleitorais para
que possam participar plenamente e a atribuigdo aos
participantes da capacidade de agir, da autonomia e da
seguranca necessarias para contribuirem activamente

com a sua voz nos processos de tomada de decisoes.

Estas oportunidades vao desde consideragoes politicas
(tais como garantir que as politicas do Fundo Global sdo
compreendidas, implementar novos mecanismos de
transparéncia para os dados do Fundo Global e reforgar

as vias de denuncia), a governacio (tais como garantir

uma representacao suficiente nos MCP’s para os circulos
eleitorais da comunidade) e ao reforco do apoio liderado
pelo Secretariado aos MCP'’s (tais como a facilitacdo
financeira para consultas e assisténcia técnica para o reforgo
das capacidades dos representantes).

Estas conclusdes sublinham uma oportunidade
importante para refor¢ar o funcionamento dos MCP’s e
elevar o envolvimento da comunidade com a parceria
do Fundo Global. A implementacdo das recomendagdes
do estudo RISE exigira a colaboragao continua de toda a
parceria, incluindo o Secretariado do Fundo Global, as
comunidades, a sociedade civil e os defensores, os parceiros
técnicos e outros doadores globais. O estudo RISE fornece
um roteiro de origem empirica para refor¢car o modelo do
Fundo Global, construir sistemas de saude resistentes,
amplificar as vozes das comunidades e acelerar a luta contra
as trés doencas.



2. Antecedentes

2.1 O que é o Fundo Global?

O Fundo Global de Luta contra o SIDA, a Tuberculose e a
Malaria é uma instituicdo de parceria financeira multilateral

que concede subvengdes a mais de 100 paises. Desde 2002,

o Fundo Global tem trabalhado em parceria com governos,
doadores, organizagdes multilaterais e parceiros comunitarios
para salvar 59 milhdes de vidas e reduzir para metade a taxa de
mortalidade causada por estas trés doengas.?

O Fundo Global funciona com base num ciclo de financiamento
de trés anos, que comega com um exercicio internacional de
angariagao de fundos, ou reaprovisionamento, que reline
recursos dos governos doadores e dos parceiros do sector
privado. A elegibilidade dos paises para financiamento é
determinada principalmente com base no nivel de rendimento
nacional e no peso da doenga,® e os paises elegiveis sdo
convidados a apresentar pedidos de financiamento até um
nivel pré-determinado de financiamento atribuido. As dotagdes
por pais baseiam-se igualmente em indicadores econémicos

e epidemioldgicos, ajustados por consideragoes técnicas e
qualitativas e limitados pelo financiamento global disponivel
para o reaprovisionamento.*

Todos os pedidos de financiamento
sdo analisados e, em ultima analise,

sdo eles préprios Fundo Global. Esta fungdo é executada pelo
Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP), um érgéo nacional
que reune as partes interessadas envolvidas na resposta de
saude publica, geralmente incluindo governos, agéncias de
desenvolvimento bilaterais e multilaterais, parceiros técnicos,
organizagdes ndo-governamentais (ONG), sociedade civil,
organizagdes de base religiosa (OBR), sector privado e

sector publico.®

Os MCP’s foram concebidos para conseguir a apropriagdo
e a inclusédo do pais de varias formas.” Em primeiro lugar,
ao albergar a autoridade deciséria sobre os objectivos
programaticos, os orcamentos, as metas de desempenho e
as disposi¢oes de implementagado no pais de implementacao,
o modelo dos MCP’s pode alinhar melhor as subvengoes
do Fundo Global com as prioridades nacionais e o contexto
local. Além disso, os MCP’s funcionam como um local tinico
para o didlogo, a resolugdo de problemas e a sensibilizacdo
de vérias partes interessadas, que se esfor¢a por garantir
que as perspectivas das populagdes afectadas pelas trés
doencas sejam ouvidas. Os MCP’s sao, por conseguinte,
uma estratégia fundamental para garantir o impacto, a
sustentabilidade e a coordenacao.

De acordo com a Politica dos MCP’s do Fundo Global6,
os membros dos MCP’s sao responsaveis pelas seguintes
areas (Fig. 1):

aprovados pelo Painel de Revisao
Técnica (TRP), um organismo
independente de peritos na matéria.

Posteriormente, as actividades
aprovadas sao repartidas pelos
Beneficiarios Principais (BP)
seleccionados numa ou mais
subvengoes, que sao executadas
durante o ciclo de atribuicao de
trés anos.

Assegurar ligagdes

consistentes entre
os programas
financiados pelo
Fundo Global e
outros programas
nacionais de
salde e

2.2 O que séo os mecanismos de
coordenagdo do pais?

Uma componente essencial do
modelo do Fundo Global é a

A Y
e-e Responsabilidades

Figura 1. Principais responsabilidades dos representantes dos MCP’s
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dos membros

desenvolvimento

apropriacdo pelo pais, que enfatiza
a apropriagao dos programas de
saude pelos governos, comunidades
e outros parceiros locais.> Como tal,
os programas apoiados pelo Fundo
Global sdo implementados pelos
BPs (governos e organizacdes nao
governamentais sediados no pais)
que, por sua vez, subcontratam uma
série de Sub-Beneficiarios e Sub-
Sub-Beneficiario (SR e SSR). Para
além da implementacao, os paises

Aprovacao de
qualquer pedido de
revisao do programa

do MCP

\/é
Supervisdo da
implementacdo dos
programas aprovados,

incluindo o processo
de encerramento




Requisitos de elegibilidade para os MCP’s do Fundo Global
Para serem elegiveis para financiamento do Fundo Global, os MCP’s devem cumprir cada um destes seis requisitos®:

Requisito 1: O Fundo Global exige que todos os MCP’s
1. coordenem o desenvolvimento de todos os pedidos de financiamento através de processos transparentes e
documentados que envolvam um vasto leque de intervenientes, incluindo membros e ndo membros dos MCP’s, na
solicitagdo e analise das actividades a incluir no pedido de financiamento; e
2. documentar claramente os esforcos para envolver as populacdes-chave (PC)2 no desenvolvimento dos
pedidos de financiamento.

Requisito 2: O Fundo Global exige que todos os MCP's
1. nomear um ou mais PRs(s) aquando da apresentacdo do(s) pedido(s) de financiamento
2. documentar um processo transparente para a nomeacio de todos os RPs(s) novos e continuos com base em critérios
objectivos e claramente definidos; e
3. documentar a gestdo de eventuais conflitos de interesses (COI) que possam afetar o processo de nomeagao do(s)
RPs BP(s).

Requisito 3: Reconhecendo a importancia da supervisao, o Fundo Global exige que todos os MCP’s apresentem e sigam
um plano de supervisao para todos os financiamentos aprovados pelo Fundo Global. O plano deve detalhar as actividades
de supervisao e descrever a forma como os MCP 'sirdo envolver todos os actores do programa na supervisao, incluindo os
membros e ndo membros dos MCP’s e, em particular, os nao governamentais constituencias e PCs e as PC.

Requisito 4: O Fundo Global exige que todos os MCP’s, com base em consideragdes epidemioldgicas, de direitos humanos
e de género, apresentem provas da participagdo de
1. pessoas que vivem com HIV e que representam pessoas que vivem com HIV
2. pessoas afectadas pela tuberculose e pela malaria e que representam pessoas afectadas pela tuberculose
e pela malaria; e
3. pessoasde e que representam as PC'’s.

Requisitot 5: O Fundo Global exige que todos os membros dos MCP’s que representem constituencias nao-governamentais
sejam seleccionados pelas suas proprias Constituencias com base num processo documentado e transparente, desenvolvido
no ambito de cada uma dessas Constituencias. Este requisito aplica-se a todos os membros ndo-governamentais, incluindo os
membros seleccionados em conformidade com o requisito 4 supra, mas ndao aos parceiros multilaterais e bilaterais.

Requisito 6: Para apoiar o papel de lideranga dos MCP’s na definigdo de um tom e de um exemplo de cumprimento dos mais

elevados padrdes de ética e integridade, o Fundo Global exige que todos os dos MCP’s
1. aprovem e adoptem o Cédigo de Conduta Etica dos Membros dos MCP’s
2. desenvolvam ou actualizem, conforme necessario, e publicar uma Politica de Conflito de Interesses aplicavel a
todos os membros dos MCP’s, suplentes e pessoal do Secretariado dos MCP’s; e
3. facam cumprir o Cédigo de Conduta Etica e aplicar a Politica de Conflito de Interesses durante a vigéncia das

subveng¢oes do Fundo Global.

2.3 Os MCP’S como plataforma de refor¢o do envolvimento
da comunidade

Na sua Estratégia 2023-2028, o Fundo Global reafirmou o

seu compromisso de manter as comunidades no centro do

seu trabalho, sendo os MCP’s descrito como um mecanismo
fundamental para maximizar o seu envolvimento nos processos
do Fundo Global.® A Estratégia identificou a necessidade de
reforcar o envolvimento da comunidade, melhorar o acesso e

a utilizacdo de dados estratégicos e reforgar a capacidade dos

representantes da sociedade civil nos MCP’s, reconhecendo
que, quando ha um envolvimento activo das organizagdes
comunitarias na concepgao inicial do programa, este
envolvimento facilita a participacdo continua da comunidade na
prestacao de servigos ao longo do ciclo de vida da subvengao.

Durante a 48.2 reunido do Conselho de Administracao
do Fundo Global, realizada em novembro de 2022, foi
apresentada uma estratégia de envolvimento da comunidade.™



A estratégia define “expectativas minimas” para o envolvimento
da comunidade ao longo do ciclo de vida das subvengoes,
incluindo a inclusdo da linguagem de envolvimento da
comunidade nas cartas de atribuicado, o forneMCPento atempado
de informacdes aos membros da comunidade dos MCP’s
relativamente as candidaturas a financiamento, o desenvolvimento
do “Anexo de Prioridades de Financiamento da Sociedade Civil

e das Comunidades Mais Afectadas pelo HTM” e a exigéncia de
duas reunioes de informacao da comunidade a serem convocadas
pelos MCP’s durante a fase de Atribuicao de Subvengoes.

2.4 Oportunidades para o refor¢co do modelo

Em 2016, o Gabinete do Inspector-Geral (GIG) do Fundo

Global realizou uma auditoria aos MCP's, tendo concluido

que a abordagem promoveu com éxito a tomada de decisdes
participativas em torno dos programas de saide." No entanto, o
relatoério identificou varias lacunas, incluindo uma fraca supervisao
das subvencgdes, a falta de conformidade com as politicas dos
MCP’s do Fundo Global, uma sustentabilidade deficiente, conflitos
de interesses e uma fraca integragdo com os programas nacionais.
Além disso, a auditoria constatou um envolvimento insuficiente das
comunidades e da sociedade civil, com 24% dos MCP’s inquiridos
a ndao cumprirem os requisitos minimos de representagao da
sociedade civil.

Foram implementadas ou propostas varias iniciativas para dar
resposta a estes desafios, entre as quais se destacaa CCM
Evolution. Aprovado pela primeira vez como projecto-piloto

em 2018 e posteriormente alargado a uma Iniciativa Estratégica
no ciclo de atribuicdo de 2020-2022, o CCM Evolution foi um
projecto concebido para melhorar a participagdo dos membros
dos MCP’s, reforgar a supervisdo das subveng¢des, enfrentar os
desafios na governagao e nas operagoes e alinhar-se melhor com
0s processos hacionais.'?

No ambito desta iniciativa, foi avaliada a maturidade dos MCP's'3
e foi prestado apoio personalizado para reforgar o desempenho

e agovernagdo. O projecto CCM Evolution tinha por objectivo
proporcionar uma formagado abrangente aos membros dos MCP’s,
incluindo orientagdes, analise de dados e aprofundamentos sobre
conflitos de interesses e ética." Em alguns contextos nacionais,
os MCP’s também optaram por rever a composi¢ao dos seus
MCP, receber formagao para reforgar os processos eleitorais

dos MCP’s ou receber apoio para contratar responsaveis pela
supervisdo dos MCP’s." De um modo geral, os membros dos
MCP’s consideraram que o apoio do Secretariado estava alinhado
com as necessidades dos MCP’s e o GIG considerou que o
projecto Evolution foi positivo." No entanto, os atrasos devidos

a COVID-19, afalta de recursos para o esfor¢o e os desafios na
supervisao e gestdo das actividades limitaram o potencial impacto
da iniciativa.'

2.5 O estudo RISE: Medir o envolvimento significativo
nos MCP’s

Com 2023 a marcar o inicio do Ciclo 7 de Subvencdes (GC7,
correspondente a 2023-2025) e o primeiro ano da nova

Estratégia, foi langado o estudo Representacao, Inclusao,
Sustentabilidade e Equidade (RISE) para avaliar a participacao
significativa das comunidades e da sociedade civil nos MCP’s.
Estas conclusdes destinam-se a servir de ferramenta para
apoiar o refor¢o do envolvimento da comunidade, tal como
articulado na Estratégia do Fundo Global.

Com base nas ligdes aprendidas com o CCM Evolution e 0 GIG, o
RISE foi concebido como um estudo de investigagao participativa
que utiliza indicadores desenvolvidos pela comunidade e
desenvolve recomendacodes de forma colaborativa como uma
coligacao de representantes dos MCP’s da sociedade civil,
defensores do Fundo Global e parceiros académicos e técnicos
globais. Este estudo visa preencher uma lacuna premente de
dados empiricos de alta qualidade sobre o funcionamento dos
MCP’s, na perspectiva das comunidades mais afectadas pelos
programas. Estes dados podem ser utilizados para identificar as
areas especificas em que sao necessarias mais melhorias para
reforcar o envolvimento da comunidade, bem como as alavancas
e oportunidades para realizar este trabalho.

O estudo RISE centrou-se na avaliacao dos factores facilitadores e
dos desafios ao longo de um processo continuo de participagao.
Este quadro conceptual pressupde que uma participagao
significativa nos MCP’s requer os seguintes aspectos:

1. Envolvimento. Os representantes da comunidade e da
sociedade civil estdao incluidos, presentes e envolvidos nas
estruturas de governagao?

2. Equipamento. Os representantes da comunidade e da
sociedade civil nos espagos de governagao dispdem dos
instrumentos necessarios para poderem desempenhar
as tarefas que Ihes sao confiadas e contribuir de forma
significativa?

3. Empoderamento. No seu papel de representantes nas
estruturas de governagao, as comunidades e a sociedade
civil estdo habilitadas a responsabilizar os governos, as
PC’s outras partes interessadas pela prestagado de servigos?

Por quem o RISE é composto?

O RISE é liderado por um comité director
independente de representantes da
comunidade nos MCP, parceiros da sociedade
civil global e investigadores de 13 organiza¢oes
em 11 paises. O comité director do RISE

foi responsavel por todos os aspectos da
concepg¢ao do estudo, desenvolvimento

de indicadores, validacdo de resultados e
recomendacgoes.




3. Métodos

3.1 Recolha de dados

Os dados para este estudo de métodos mistos conduzido

pela comunidade provém de duas fontes primarias: 1) um
inquérito electrénico administrado globalmente e 2) entrevistas
aprofundadas de um subconjunto dos paises inquiridos.

O estudo RISE foi considerado isento de investigacao pelo
Conselho de Revisao Institucional da Universidade de
Georgetown.

3.1.1 Recolha de dados quantitativos: Inquérito

Foi utilizado um inquérito electrénico para recolher dados entre
maio e outubro de 2023. O inquérito foi distribuido através de
listservs de advocacia do Fundo Global, contactos do comité
director e pontos focais dos MCP’s. Além disso, foi pedido

aos participantes que transmitissem o inquérito a qualquer
pessoa que pudesse estar interessada em participar ou que
fornecessem a equipa RISE as informagdes de contacto dos
participantes recomendados a equipa RISE.

As informagdes de contacto foram utilizadas apenas para
contactar os participantes e nunca foram guardadas. Todos
os participantes foram informados dos objectivos do estudo e
deram o seu consentimento por escrito.

Os representantes da comunidade
e da sociedade civil estao
incluidos, presentes e envolvidos
nas estruturas de governacao?

As perguntas do inquérito foram elaboradas pelo comité
director do RISE e abrangeram tépicos relacionados com
participagdo da comunidade nos MCP’s, envolvimento
mais amplo da comunidade com o Fundo Global, e poder
da comunidade para efectuar mudancgas nos processos dos
MCP’s. O inquérito envolveu trés categorias de inquiridos:
1) membros actuais ou antigos dos MCP’s provenientes da
comunidade, 2) membros actuais ou antigos membros dos
MCP’s ndo pertencentes a comunidade, e 3) membros da

Figura 2. Fluxograma do inquérito RISE

Respondeu ao inquérito
N =877

Nao ouviu falar do Fundo
Global ou do MCP
N =96

Nao esta envolvido na resposta

do pais ao HTM ou no MCP
N =82

Nao consentiu em participar
no estudo
N=19

Menos de 18 anos ou idade
desconhecida
N =61

Inquiridos elegiveis*
N =619

Representantes do MCP
N =385

Comunidade nao abrangida
pelo MCP
N =234

N=11

Sector Desconhecido

Nao-comunitario
N =110

Comunitario
N = 264

*Inclui respostas incompletas




Figura 3: Paises incluidos no inquérito RISE

comunidade envolvidos na advocacia do Fundo Global que nao
fazem parte dos MCP’s. A "Comunidade" foi definida como os
participantes que se auto-identificaram como fazendo parte da
sociedade civil ou de uma organiza¢ao de base comunitaria,
uma organizacao local de base religiosa ou uma ONG local.
Todos os outros tipos de participantes, incluindo governo,
ONGs internacionais, bilaterais e multilaterais, agéncias
técnicas, sector privado, académicos, etc., foram considerados
como "Nao-Comunitarios". O inquérito foi administrado com

o Qualtrics e estava disponivel em arabe, inglés, francés,
portugués, espanhol, russo e tailandés, com tradugdes do
inquérito realizadas por um tradutor profissional ou por um
falante nativo. O inquérito foi pré-testado com varios membros
das populagdes-alvo e o feedback foi incorporado no inquérito
final.

Para serem elegiveis para participar no inquérito, os inquiridos
tinham de ter 18 anos de idade ou mais, tinham de ter
conhecimento do Fundo Global e dos MCP’s e tinham de fazer
parte da resposta de satde publica do pais (centrada no HIV/
SIDA, tuberculose, malaria, COVID-19 ou direitos humanos)
ou ser um representante actual ou anterior dos MCP’s. No
total, 877 pessoas responderam ao inquérito, tendo 619 sido
consideradas elegiveis (Fig. 2).

3.1.2 Recolha de dados qualitativos: Entrevistas
aprofundadas

Entre junho e setembro de 2023, foram realizadas entrevistas
aprofundadas em sete paises, com um total de 46 participantes.
Os paises foram seleccionados propositadamente para incluir

uma variedade de contextos politicos, sociais e geograficos.
Os informantes-chave foram seleccionados propositadamente
entre os participantes no inquérito e foi utilizada a amostragem
em bola de neve para recrutar participantes adicionais. Em
cada pais, pelo menos um participante pertencia a cada uma
das trés populagdes-alvo do estudo (membros comunitarios
dos MCP’s, membros ndo-comunitarios dos MCP’s e membros
comunitarios que ndo fazem parte dos MCP’s). As entrevistas
foram conduzidas por um membro do estudo RISE com
formacgao, virtualmente ou presencialmente, dependendo

da localizacao e disponibilidade da equipa do estudo.

As entrevistas foram gravadas, com o consentimento dos
participantes, transcritas com o software Sonix e traduzidas
por maquina com revisdo humana. As transcri¢oes foram
codificadas dedutivamente pelos entrevistadores do RISE,
utilizando um livro de cédigos concebido pelo entrevistador
para os principais temas no software Taguette.

3.2 Participantes

Os participantes elegiveis para o inquérito provinham de 83
paises (Fig. 3), com uma média de sete inquéritos recolhidos
por pais (intervalo de paises 1-79). Os dados dos membros dos
MCP’s provinham de 76 dos 83 paises totais. O agrupamento
ao nivel dos paises foi menos extremo para a amostra de
membros dos MCP’s (média de cinco inquéritos por pais,
intervalo 1-33).

As caracteristicas dos participantes sao descritas nos Quadros
lTe2.
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Quadro 1: Caracteristicas dos participantes no inquérito

Representantes da MCP

N =385

Comunidade nao-MCP

N =234

Regiao: % (n)

Africa Central e Oriental

31% (121)

47% (109)

Oeste e Norte da Africa 21% (81) 22% (51)
América Central e do Sul 14% (53) 12% (28)
Sul e Sudeste Asiatico 11% (41) 8% (18)
Asia Central e Ocidental 8% (32) 1% (2)
Leste e Sul da Europa 8% (31) 4% (10)
Africa do Sul 3% (13) 4% (10)
Caribe 2% (7) 1% (2)

Setor: % (n)

Sociedade civil ou organizagdo comunitaria

57% (221)

71% (166)

ONG local 30% (114) 45% (105)
Governo 9% (36) NA

Setor privado 6% (23) 4% (8)

ONG internacional 5% (20) 7% (16)

Organizacgao religiosa local 4% (14) 3% (8)

Multilateral 4% (15) 0% (0)

Instituicdo académica 3% (13) 3% (6)

Agéncia técnica 3% (11) 2% (4)

Pessoas que vivem com HTM * : n (%) 24% (94) 28% (65)
Status do PC*: % (n) 28% (108) 39% (92)
GBMSM* 14% (55) 24% (56)

Profissionais do sexo 9% (36) 11% (25)

Pessoas que injetam drogas 8% (29) 7% (17)

Pessoas transgéneras 6% (24) 9% (20)

Jovens 3% (11) 9% (22)



Comunidade de advocacia: % (n)

HIV 91% (352) 88% (205)

Tuberculose 60% (230) 49% (114)
Malaria 36% (138) 35% (82)

Direitos humanos 65% (252) 69% (162)
COVID-19 57% (220) 48% (112)

* HTM = HIV, tuberculose ou malaria, PC = populagao-chave, GBMSM = gays, bissexuais e outros homens que fazem sexo
com homens

Quadro: 2. Participantes na entrevista aprofundada

Participantes da entrevista em profundidade (n = 47)

Regiao: % (n)

Oeste e Norte da Africa 32% (15)
Africa Central e Oriental 23% (11)

Ameérica Central e do Sul 17% (8)

Sul e Sudeste Asiatico 13% (6)

Asia Central e Ocidental 11% (5)

Africa do Sul 6% (3)

Tipo: % (n)

Membro comunitario do MCP 51% (24)
Membro ndo comunitario do MCP 28% (13)
Defensor do Fundo Global (ndo-MCP) 21% (10)

Populacao-chave: % (n) 26% (12)
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4. Conclusoes do RISE

4.1 Envolvimento: Incluséo e participagéo da comunidade
No minimo, para as comunidades participarem nos processos
do Fundo Global, tém de ser incluidas nas salas onde as
decisdes estdo a ser tomadas. Os dados do RISE revelam um
elevado nivel de participagdo da comunidade nos MCP’s, em
particular das PC’s’s, e melhorias recentes no envolvimento
da comunidade na concessao de subvencodes. As conclusoes
do RISE mostram também um elevado nivel de participagao
das comunidades nos comités dos MCP’s. Os resultados

do estudo destacam uma oportunidade para abordar as
barreiras especificas do contexto para a adesao aos MCP’s

e para melhorar o envolvimento ativo dos representantes da
comunidade em todo o trabalho dos MCP’s ao longo do ciclo
de trés anos. Além disso, é necessario um maior apoio para
consultas com membros da comunidade fora dos MCP’s para
melhor solicitar as perspectivas e prioridades das pessoas
afectadas pelas trés doencas.

4.1 Resumo: Quais sao as principais oportunidades
para reforgar o envolvimento da comunidade nos MCP?

4.1.1 Assegurar uma representagao proporcional da
comunidade e da populagdao-chave nos MCP

4.1.2 Envolver os representantes da comunidade em
todas as actividades essenciais dos MCP

4.1.3 Reforcar os canais de comunicacdo entre os
membros comunitarios dos MCP e os seus

4.1.1 Assegurar uma representagéio proporcional da
comunidade e da populagéo-chave nos MCP’s

Os MCP’s do Fundo Global funcionam como conselhos de
administragdo compostos por um grupo de individuos que
representam os respectivos circulos eleitorais. Embora os
paises disponham de margem de manobra para determinar
o numero exato de lugares nos MCP’s e a composi¢ao dos
seus representantes, de acordo com a politica do Fundo
Global, todos os MCP’s devem, no minimo, demonstrar que
as pessoas que vivem com as trés doencas e as PC’ss e que sao
afectadas por elas séo membros dos mesmos, com base em
consideragoes epidemioldgicas e de direitos humanos.

As conclusées do RISE realgam a importancia da representacao
dos MCP’s para o envolvimento das comunidades na tomada
de decisoes. Os resultados do estudo RISE revelam um elevado
nivel de representacdo da comunidade (96%) e das PC’s’s
(87%) nos MCP’s. Na maioria dos casos, os representantes

das PC’s’s identificaram-se como gays, bissexuais e outros
homens que fazem sexo com homens (GBMSM) (78%

dos paises), seguidos de trabalhadores do sexo (74%) e
pessoas transgéneras (67%) (Fig. 4). Os inquiridos do RISE
identificaram que, na maioria dos casos, cada circulo eleitoral
nos MCP’s é representado por um membro efetivo e por um
membro suplente, embora também tenham sido comunicadas
disposi¢des alternativas; em geral, a existéncia de pelo menos
dois individuos por lugar nos MCP’s foi destacada como sendo
importante para garantir a continuidade, a redundancia e uma
maior amplitude de conhecimentos e representacgao.

Esta representacdo foi descrita como sendo profundamente
importante, com os inquiridos a descreverem a importancia de
A representagdo como uma estratégia para influenciar a tomada

Figura 4. Proporgao de paises com pelo menos um representante da PC nos
MCP’s, entre os paises com dados dos membros dos MCP’s (n=76)
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DESTA QU E: Acrescentar assentos comunitarios num MCP no Sul e Sudeste Asiatico

Os dados qualitativos de um pais da regiao do Sul e Sudeste Asiatico
revelaram algumas melhorias importantes no aumento do poder da
comunidade nos MCP entre ciclos de financiamento. Este pais alargou
significativamente o nimero de assentos da PC no seu MCP para dez
representantes, oferecendo um assento para adultos e jovens de cada
um dos principais grupos da PC. Isto foi visto como um grande passo
em frente:

“Aumentdamos para 10 representantes das populagées-chave, o que é
bom, porque antes tinhamos apenas um representante da populagéo-
chave. No ano passado, muddmos para um representante jovem para
cada populagao-chave, reconhecendo que a tendéncia das tendéncias
do HIV é cada vez mais jovem, e notdmos a necessidade de ter uma voz
forte dos jovens.” (Actual responsavel pela supervisao da MCP Nao-
comunitario)

Estes lugares adicionais nos MCP foram vistos pela comunidade como
uma forma importante de equilibrar o poder e reforgar as vozes da
comunidade nos MCP:

“Penso que tornou a nossa reunido dos MCP mais interessante e mais
participativa. Diria que toda a gente tem a oportunidade de falar e que
ndo hd um dominio tdo grande entre os representantes governamentais e

ndo-governamentais. Assim, é equilibrado e todos tém a mesma dindmica

de poder, diria eu.” (Actual Responsavel pela Supervisao da MCP nao-
comunitario)

de decisodes. De facto, nas MCP’s onde a tomada de decisdes

é conduzida através da regra da maioria e de votos formais, o
equilibrio dos assentos foi caracterizado como um importante
indicador de poder; onde os representantes do governo
detinham a maioria dos assentos da MCP, os inquiridos do RISE
descreveram os membros da comunidade como tendo um
poder reduzido. Nesses contextos, os inquiridos descreveram
a necessidade de lugares adicionais para representar

as comunidades como uma forma chave de aumentar a
influéncia nos MCP’s. Nos casos em que os membros dos MCP’s
divergiam dos requisitos da Politica de Elegibilidade da MCP,
havia a necessidade de garantir que os MCP’s cumprissem os
requisitos do Fundo Global relativamente a representacao
da comunidade e das PC’s nos MCP’s.

“Quando [mudaram as] regras de funcionamento dos MCP’s e este

passou directamente dos cerca de 30 membros [da sociedade
civil] para apenas seis, isso limita muito os votos da sociedade
civil, porque vao sempre perder para o governo. [...] Eu penso no
que eles perderam como poder ou como poder decidir, poder
comentar, poder intervir, porque ja ndo hd essa possibilidade. "
(Comunitario ndo-MCP)

Para além da necessidade de assentos que representem
as comunidades, alguns inquiridos descreveram desafios

quando varios circulos eleitorais tinham direito a apenas um
assento, o que foi descrito como silenciando efetivamente as
necessidades especificas de diferentes grupos. Por exemplo,
a atribuicdo de um lugar nos MCP’s a todas as PC’s do pais foi
descrita como um obstaculo a defesa das diversas perspectivas
e necessidades das diferentes populagdes. Embora, nalguns
casos, os representantes possam representar equitativamente
as diversas perspectivas dos seus circulos eleitorais, noutros
contextos, a obtencdo de lugares adicionais especificos

para cada populagao foi descrita como um mecanismo

para defender melhor as necessidades especificas da
populagao.

"Enquanto constituencia dos jovens, ndo nos foi atribuido um
lugar completo [nos MCP’s], apenas participamos em comités e
ficamos como membros cooptados... Mas sempre nos disseram
[que somos] um grupo minoritdrio, que néo precisa desse lugar.
Podem ser colocados sob as populagées chave, podem ser
colocados sob os marginalizados, podem ser colocados sob...
Quero dizer, toda a gente diz isso". (Actual representante dos
Jovens no MCP’s)

Embora o RISE tenha constatado que a maioria dos MCP’ss
tinha fortes membros das comunidades, em alguns paises,
os inquiridos do RISE descreveram desafios para assegurar
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a representacao da comunidade. Em alguns contextos, os
assentos comunitarios foram activamente removidos
dos MCP’s pelos actores governamentais, o que foi visto
como uma estratégia para quebrar os blocos de votagao

da sociedade civil ou para minimizar a influéncia das
comunidades na programacgao e governagao. Noutros
paises, os intervenientes governamentais foram descritos
como estando direta ou indirectamente envolvidos na
seleccdo dos representantes da comunidade, ou estavam
eles préprios a ocupar lugares nos MCP’s destinados as
comunidades, as PCs ou as pessoas afectadas pelas trés
doengas. Alguns inquiridos descreveram a importancia da
selecg¢do e, em seguida, da formacao, representantes capazes
de atuar de forma independente e com capacidade para
defender eficazmente as prioridades da comunidade.

Uma ferramenta importante para garantir uma representagao
equitativa da comunidade foi a consciencializagdo e
compreensdo dos membros da MCP sobre as politicas do
Fundo Global relativas a estruturacao das MCP. Em vérios
casos, os inquiridos da MCP descreveram a confusao em
torno da proporg¢ao de lugares destinados a actores nao-
governamentais, que sectores sao elegiveis para ocupar um
lugar ndo-governamental, quem tem poderes para tomar

decisoes sobre as estruturas da MCP, e quem nao é elegivel para
servir devido a conflitos de interesse percebidos ou reais (COI).

A mediacdo do Secretariado foi descrita como uma ferramenta
valiosa para responder as questdes de governag¢do dos MCP,

e os inquiridos identificaram uma necessidade urgente de o
Secretariado do Fundo Global continuar a mediar os conflitos

de governagao, fornecer esclarecimentos sobre os requisitos
das MCP, e assegurar proactivamente a representacao da
comunidade nas MCP, em alinhamento com as politicas das MCP.

Apesar da sua importancia em muitos paises, o numero de
assentos no Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP) nem
sempre foi suficiente para garantir um envolvimento significativo
da comunidade. Embora em alguns paises a votagdo no
Mecanismo de Coordenagdo do Pais (MCP) seja uma pratica
regular, noutros contextos a tomada de decis6es raramente
é objecto de uma votacgao formal. Em vez disso, as decisdes
sdo tomadas através de formas menos formais de criacdo de
consensos, o que pode criar vulnerabilidade as dinamicas

de poder, a criagdo de consensos opacos e a outras formas

de exclusao acidental. Apesar de estarem adequadamente
representados no Mecanismo de Coordenacéo do Pais (MCP),

Equidade de género nos Mecanismos de Coordenacgio do Pais (MCP)

Garantir a plena participagcao das mulheres em toda a sua diversidade nos MCP’s é vital para manter o compromisso
declarado do Fundo Global com a igualdade de género na Estratégia 2023-2028. Os dados recolhidos pela
Women4GlobalFund (W4GF) e pela Comunidade Internacional de Mulheres Vivendo com HIV (ICW) mostram que ainda ha
um trabalho importante a ser feito para alcan¢ar a paridade de género nos MCP’s e garantir que a programacgao sensivel
a0 género seja incorporada nos Pedidos de Financiamento e nas subvengdes. Especificamente, os investigadores do WAGF
observaram que, em alguns contextos, as mulheres que vivem com o HIV (MVHIV) enfrentaram maiores barreiras financeiras

a participagao e a exclusdo das reunides de tomada de decisdes.' Os informantes-chave relataram que as prioridades das
mulheres foram retiradas dos Pedidos de Financiamento, apesar de terem sido incluidas em listas anteriores de prioridades de

financiamento.

A utilizacdo de avaliagdes de género é uma forma fundamental de as comunidades identificarem lacunas na programagao
actual em matéria de género e o Fundo Global recomenda vivamente que os pedidos de financiamento sejam
informados por uma avaliagdo de género.'® Os didlogos com as partes interessadas no pais devem informar a avaliagao
de género e devem ser concebidos com a plena participacao de mulheres, raparigas, transgéneros e comunidades

com diversidade de género. O TRP observou que foram realizadas mais avaliagées de género no ambito do 7.e ciclo de
financiamento do que em ciclos de financiamento anteriores, mas que os resultados das avaliagdes foram "pouco reflectidos
nos pedidos de financiamento ou ndo foram utilizados de todo".”” O Marcador de Igualdade de Género (GEM) do Fundo
Global é também uma ferramenta fundamental para acompanhar a qualidade e a utilizagdo das avaliagdes de género para o
desenvolvimento de Pedidos de Financiamento; no entanto, os dados nao estdo disponiveis ao publico.

Em resposta a estas lacunas, é necessario trabalhar para garantir a igualdade de género nos MCP’s. Isto inclui o
aumento da representac¢ao das mulheres e das organizacées de mulheres nos MCP’s e nas consultas comunitarias.'®
Os assentos representativos dos MCP’s devem ter em conta toda a diversidade das identidades das mulheres, incluindo
mulheres indigenas, raparigas adolescentes e jovens mulheres, mulheres transgénero e pessoas com outras identidades de
género. O Fundo Global pode apoiar este esforgo através da aplicagdo de directrizes para alcangar uma equidade de
género significativa e a plena participagdo das mulheres nos espagos dos MCP’s.'® Além disso, o Fundo Global pode tornar
publicos os resultados do MEG, para aumentar a transparéncia em torno da qualidade e da adogao das avaliagdes de
género e permitir um melhor ativismo para a programagao do género.



Figura 5. Proporgao de paises com representantes da comunidade ou
da populagao-chave nos comités e grupos de trabalho do MCP
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os representantes nestes contextos relataram desafios a
sua capacidade de defender as prioridades da comunidade
através de processos estruturados e a necessidade de
maior transparéncia e responsabilizagdao nos processos do
Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP).

Por ultimo, muitos Mecanismos de Coordenacdo do

Pais (MCP) delegam autoridade em comités e grupos de
trabalho, tais como comités de supervisao de subvengdes,
mobilizagao de recursos e ética. Os representantes da
comunidade foram frequentemente incluidos nos comités,
mais frequentemente no comité de supervisao (84% dos
paises tinham um membro da comunidade ou da PC),
seguido do comité executivo (74%). As comunidades
tinham menos probabilidades de serem incluidas nos
comités financeiros (Fig. 5). Embora a representacéo seja
elevada, as conclusdes do RISE identificaram a necessidade
de aumentar a qualidade do envolvimento da comunidade
nos comités através de mais integragao e formagao para
preparar os membros para o seu papel. Muitos Mecanismo
de Coordenacéo do Pais (MCP) sdo geridos por um
secretariado ou comité executivo, muitas vezes liderado
por representantes do governo. Nesses casos, a garantia
de transparéncia e de participa¢do nas decisées
fundamentais relativas ao funcionamento do Mecanismo
de Coordenacao do Pais (MCP) foi identificada como
uma necessidade importante, dado o papel central do
secretariado na determinacdo do fluxo de trabalho do
Mecanismo de Coordenagao do Pais (MCP) e na gestao

do financiamento para o funcionamento do Mecanismo de
Coordenacio do Pais (MCP).

4.1.2 Envolver os representantes da comunidade em todas
as actividades essenciais do Mecanismo de Coordenacéo
do Pais (MCP)

A Politica de Elegibilidade do Mecanismo de Coordenagdo do
Pais (MCP) do Fundo Global estabelece que os representantes
do Mecanismo de Coordenacéo do Pais (MCP) desempenham
varias fungdes importantes ao longo do ciclo de trés anos,
incluindo o desenvolvimento do Pedido de Financiamento,

a seleccao dos Beneficiarios Principais (BP) e a supervisao

das subvencdes.® E de salientar que, embora a Concessao

de Subvengdes seja conduzida como uma negociagao legal
entre os BP seleccionados e o Secretariado, a Politica de
Elegibilidade do Mecanismo de Coordenacio do Pais (MCP)
exige que as comunidades participem em todo o ciclo de vida
das subvencoes.

De acordo com os participantes entrevistados, o envolvimento
dos representantes do Mecanismo de Coordenagao do Pais
(MCP) foi mais elevado no inicio do ciclo, com 83% dos
entrevistados tendo participado no desenvolvimento

dos Pedidos de Financiamento. O envolvimento no
desenvolvimento do Pedido de Financiamento envolveu
normalmente a participagdao em didlogos nacionais e consultas
comunitarias e, em alguns contextos, envolveu o trabalho
directo com equipas de redacc¢ao, o desenvolvimento de
propostas detalhadas para programas e o calculo de custos das
prioridades comunitarias.

Apesar dos elevados niveis de participagdo nesta fase, alguns
representantes comunitarios do Mecanismo de Coordenagdo
do Pais (MCP) consideraram o processo de Pedido de



Financiamento técnico e opaco e, por isso, dificil de envolver.
De facto, as prioridades nacionais eram normalmente entregues
a uma equipa de redacg¢do, muitas vezes um pequeno grupo
com consultores de redacgao que nem sempre eram vistos
como representando bem as vozes da comunidade. Em

alguns paises, os entrevistados do RISE descreveram que

as prioridades da comunidade eram ignoradas ou eram
aceites e mais tarde removidas do Pedido de Financiamento.

“No domingo de manha, recebi um e-mail que foi enviado a
todos nés [com os Pedidos de Financiamento para] analisarmos
e apoiarmos. Eu disse “estd bem”. [...] Oh meu Deus. O consultor
tinha orientado para que, em vez de termos os mddulos das OSC
[Organizagées da Sociedade Civil] espalhados, os colocdssemos
todos sob a alcada dos direitos humanos, [...] e tudo tinha

sido colocado acima da Atribuicdo. Estdvamos a zero. Isto é
domingo de manha. Levantei-me da cama e pensei: “Isto néo
pode ser”. Por isso, escrevi rapidamente ao nosso grupo [da
sociedade civil] e disse: 'Por favor, analisem esta candidatura.
Ha qualquer coisa que ndo estd bem”. (Actual representante
da comunidade de TB no MCP)

Assim, houve uma clara necessidade de estabelecer vias para as
comunidades se envolverem no desenvolvimento do Pedido de
Financiamento para além das consultas ou do didlogo nacional.
Estas vias podem incluir canais de comunicagao directos entre
os consultores da equipa de redacg¢ao e os representantes da
comunidade, ou podem envolver a designag¢ao de consultores
especificos para defender as prioridades da comunidade.

Os entrevistados descreveram ainda a necessidade de um
envolvimento continuo para além da fase de Pedido de

Financiamento, a fim de garantir que as prioridades da
comunidade fossem finalmente incluidas na(s) subvencao(ées).

“E interessante, o processo de redaccdo. Dizem-nos que
contratdmos consultores para liderar a redcagdo, mas eles sao
mais do governo. Dizem-nos: 'Sociedade civil, lamentamos,
mas ndo vos podemos apoiar. Ndo temos pessoas na equipa
de consultores que possam articular as vossas questoées. Isso
significa que, como OSC, ndo tinhamos consultores para falar
pornds.” (Actual representante da comunidade de TB no MCP)

De forma encorajadora, varios entrevistados relataram que

a abertura do ciclo de concessao de subvencdes estava a
melhorar gradualmente em relagdo aos ciclos anteriores. Em
particular, a énfase do Fundo Global no envolvimento das
comunidades durante a Elaboragao das Subvengodes pareceu
ter impacto em alguns paises, com feedback e actualizagées
mais regulares a serem partilhados com os representantes da
comunidade. No entanto, os resultados do RISE concluem
que a participacao geral nas partes posteriores do ciclo de
subvencoes, tais como durante a Elaboracao de Subvencoes,
revisdes e supervisdo, demonstrou uma caida geral no
envolvimento. A participacdao diminuiu significativamente
mais entre os representantes comunitarios do Mecanismo
de Coordenacdo do Pais (MCP) do que entre os membros ndao
comunitarios do Mecanismo de Coordenacgéo do Pais (MCP)
nestas ultimas fases do ciclo de subvencdes (Fig. 6).

“[As populagcées-chave] sé estéo envolvidas nas fases muito
iniciais. A medida que a aplicacéo avancava [...] foram-se
afastando, em primeiro lugar, como se ndo fossem bem-

Figura 6. Proporc¢ao de representantes dos MCP que declaram ter participado em

fases-chave ao longo do ciclo
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diferenga significativa, valor-p <.05




Quadro 3. Tipos de participacdao dos membros do MCP ao longo do ciclo de
subvencoes, por estatuto da comunidade

Desenvolvimento do Pedido de Financiamento
Discutir necessidades, lacunas e prioridades
Apresentar os dados da comunidade
Desenvolver um plano de trabalho
Elaborar o orcamento

Rever o documento final antes da apresentagao

Concessao de Subvencgoes
Discutir necessidades, lacunas e prioridades
Apresentar os dados da comunidade
Desenvolver um plano de trabalho
Elaborar o orcamento

Rever o documento final antes da apresentagao

Actividades de supervisao

Analisar o desempenho do Governo/sector publico BP

Rever o desempenho do PB ndo-governamental

Analisar o desempenho dos SB e SSB
(sub-beneficiarios e sub-sub-beneficiarios)

Analisar os relatérios financeiros do Agente Local do Fundo 26.1%

vindas. Depois, era muito dificil e estigmatizante para elas
participarem no projecto. Assim, na verdade, no final, havia
apenas estes outros compromissos paralelos que estdvamos
a ter, oficialmente ndo muito, especialmente no final. Mas no
inicio houve consultas muito ricas, mas ndo no final, onde é
mais importante. (Membro da comunidade ndo membro do
Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP)

Embora o envolvimento da comunidade seja fundamental
ao longo do ciclo das subvengodes, o fraco envolvimento
dos representantes comunitarios do Mecanismo de
Coordenacao do Pais (MCP) na supervisdo das subvencdes
gera conflitos potenciais, dado o papel predominante do
governo como BP. De facto, sem um forte envolvimento
dos representantes da comunidade, a supervisao da
implementagdo pode ser efectivamente deixada aos
representantes do sector publico para supervisionarem o
seu préprio desempenho.

MCP MCP nédo

comunitario comunitario valor-p
82.5% 85.1% .93
87.0% 87.6% .98
86.5% 60.8% <.0071*
45.4% 52.6% 46
30.4% 40.2% .22
54.1% 69.1% .04*
45.3% 60.9% .02*
87.3% 85.1% .87
80.9% 58.2% <.01*
44.6% 52.2% .61
34.6% 38.8% .19
61.8% 77.6% .09
46.6% 68.8% <.001*
51.4% 72.0% .01*
58.6% 58.7% .92
61.3% 70.7% .33

42.7% 05

* diferenca significativa, p <.05

Além disso, as formas como os representantes

da comunidade participaram no ciclo de vida das
subvengoes foram significativamente diferentes das dos
representantes ndao comunitarios, sendo menos provavel
que as comunidades estivessem envolvidas na tomada

de decisdes formalizadas e accionaveis. Por exemplo,

no desenvolvimento do Pedido de Financiamento, os
membros do Mecanismo de Coordenac&o do Pais (MCP)
da comunidade sao mais frequentemente solicitados

a apresentar as prioridades da comunidade do que os
outros membros do Mecanismo de Coordenacao do Pais
(MCP), mas menos frequentemente envolvidos noutros
aspectos criticos do desenvolvimento, como a elaboragao
de orcamentos e planos de trabalho, e é significativamente
menos provavel que revejam o Pedido de Financiamento
final antes da sua apresentacao. Durante a supervisao

das subvencdes, as comunidades tém muito menos
probabilidades de analisar o desempenho do BP do
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Figura 7. Frequéncia das consultas do MCP as comunidades
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governo (“BP 1”) do que os membros ndo comunitarios do
Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP) (Quadro 3).

A participagao da comunidade ao longo do ciclo de
concessao de subvengoes é importante para promover

a inclusao das prioridades da comunidade para além do
pedido de financiamento e na convengdo de subvencao final.
As comunidades manifestaram frustracdo por ndo terem sido
incluidas nas conversas sobre a concessao de subvencgoes e,
em varios casos, descreveram nao saber que actividades
foram incluidas nas subvencoes finais. Estas constatacoes
sugerem a necessidade de os representantes do Mecanismo
de Coordenacao do Pais (MCP) e as suas comunidades terem
acesso facil aos documentos das subvengoes para poderem
desempenhar o seu papel de supervisao. Actualmente, o
Fundo Global ndo publica quaisquer documentos relativos as
subveng¢oes na sua pagina web.

4.1.3 Fortalecer os canais de comunicagédo entre os
membros comunitdrios do Mecanismo de Coordenagéio do
Pais (MCP) e os seus eleitorados

Os representantes do Mecanismo de Coordenagao do Pais
(MCP) sao seleccionados nao como individuos, mas como
representantes de um grupo especifico. Na qualidade

de representantes das suas comunidades, os membros

do Mecanismo de Coordenacdo do Pais (MCP) tém a
responsabilidade fundamental de realizar consultas aos
grupos de interesse, o que constitui uma oportunidade para
os membros da comunidade partilharem as suas prioridades e
descreverem os problemas com a programagao existente. De
acordo com a Politica do Mecanismo de Coordenacao do Pais

(MCP) do Fundo Global, as consultas devem ter lugar ao longo do
ciclo de trés anos e devem dar as comunidades a oportunidade
de receber informagdes e dar contributos, com o objectivo de
reforcar o desempenho do programa. Para serem bem-sucedidas,
estas consultas devem ser frequentes, inclusivas e acessiveis as
partes interessadas relevantes da comunidade.

Entre os entrevistados da comunidade, a maioria sabia quem
era o representante do Mecanismo de Coordenagao do Pais
(MCP) do seu eleitorado (70%) e cerca de metade (43%) estava
“satisfeita” ou “muito satisfeita” com o seu representante do
Mecanismo de Coordenacio do Pais (MCP). Os resultados do
RISE revelaram que, em geral, as consultas da comunidade ao
Mecanismo de Coordenacio do Pais (MCP) eram frequentes,
com os participantes a afirmarem mais frequentemente que
eram consultados varias vezes ao ano e 12% a afirmarem que
eram consultados mais de uma vez por més (Fig. 7). Contudo,
em determinadas situagdes, é necessario alargar o ambito

das consultas a comunidade. Os resultados do inquérito

RISE mostram que 27% dos entrevistados declararam nunca
ter participado em consultas, ou que participavam numa

base anual ou menos frequente. A maior parte dos membros
da comunidade estava ansiosa por se envolver mais com o
Fundo Global, com 50% dos participantes a declararem que

o seu actual envolvimento com o Fundo Global é demasiado
pequeno e que gostariam de se envolver mais. Os membros
da comunidade que participavam com mais frequéncia nas
consultas tinham uma probabilidade significativamente
maior de estarem satisfeitos com o seu representante no
Mecanismo de Coordenacéao do Pais (MCP).



Figura 8. Estratégias para melhorar o envolvimento do MCP com os membros da
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Muitos dos entrevistados descreveram esforgos
substanciais e estruturados para colaborar com a
comunidade ao longo do ciclo de trés anos. Alguns
Mecanismos de Coordenacao do Pais (MCP) partilharam
mesmo regularmente os projectos de pedidos

de financiamento com os intervenientes externos
interessados ao longo do processo de redacgao.

No entanto, os dados do RISE revelaram oportunidades
importantes para um melhor apoio ao envolvimento
mais alargado da comunidade com o Mecanismo de
Coordenacao do Pais (MCP). Para se envolver melhor
com o Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP),

a comunidade solicitou uma melhor partilha de
informagdes do Mecanismo de Coordenacao do Pais
(MCP), mais formacao e capacitacdo, consultas mais
frequentes e financiamento para participar (Fig. 8).

Um quarto dos participantes comunitarios da amostra do
RISE ja tinha participado na selecgdo ou eleicdo de um
representante do Mecanismo de Coordenac¢ao do Pais
(MCP) (25%). Entre os que participaram em eleicdes, 58%
consideraram que o processo foi "justo” ou "muito justo."
Os membros da comunidade que consideravam o
processo de selecc¢do justo tinham maior probabilidade
de estar satisfeitos com o seu representante do
Mecanismo de Coordenacgédo do Pais (MCP). Os dados
do RISE sugerem que um envolvimento mais frequente com
o Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP) e a realizacao
de processos de selecgao do Mecanismo de Coordenagdo
do Pais (MCP) mais justos e abertos podem ser factores
importantes para aumentar a satisfacdo da comunidade
com o funcionamento do Mecanismo de Coordenagado do
Pais (MCP).

4.2 Equipamento: Acesso a ferramentas, informagées,
financiamento e recursos

Uma participacdo significativa exige que os representantes da
comunidade nao so estejam presentes nos espagos de tomada

de decisdo, mas também que tenham acesso as ferramentas,
dados e recursos necessarios para contribuir activamente. Os
resultados do RISE destacam o grande interesse das comunidades
em aumentar a sua participagao e a determinagao em ultrapassar
quaisquer barreiras pessoais e institucionais a este objectivo.
Foram identificadas trés oportunidades para capacitar este
envolvimento. Em primeiro lugar, os representantes comunitarios
e os seus eleitorados devem dispor de recursos suficientes

para participarem em todos os processos do Mecanismo de
Coordenacdo do Pais (MCP). Em segundo lugar, devem ter acesso
a documentos, analises, relatérios e dados num formato acessivel.
E, por ultimo, as comunidades beneficiariam de uma maior
integracdo, orientagao e reforgco de capacidades para melhorar a
sua eficacia e impacto.

4.2 Resumo: O que é necessario para munir melhor
a sociedade civil e os representantes comunitarios
dos MCP para um envolvimento significativo?

4.2.1 Reforgo do apoio as consultas e a
participagao

4.2.2 Maior transparéncia e acesso ao controlo
das subvencgdes

4.2.3 Melhoria da integragdo e do apoio técnico
aos representantes comunitarios
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Figura 9. Desafios enfrentados pelos representantes dos Mecanismo de Coordenagao do Pais
(MCP), por comunidade e estatuto do Beneficiario Principal (BP).
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diferenga significativa,, P-value <.05

4.2.1 Reforgo do apoio as consultas e a participagao

Os membros da comunidade desempenham as fungbes de
representantes dos Mecanismos de Coordenacao do Pais
(MCP) numa base voluntaria e, como tal, ndo sdo formalmente
contratados nem pagos como empregados. O Fundo Global
fornece um importante apoio financeiro para os custos
operacionais dos Mecanismos de Coordenacao do Pais (MCP),
que é orcamentado pelo Secretariado separadamente do
financiamento das subveng¢des. Este financiamento fornece
0s recursos essenciais para facilitar o funcionamento e as
actividades do Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP),
incluindo a supervisao, o envolvimento dos circulos eleitorais,

o alinhamento com as estruturas e processos nacionais e o
reforco das capacidades.'®

No geral, 48% dos representantes dos Mecanismos de
Coordenacao do Pais (MCP) descreveram que o apoio
financeiro disponivel Ihes permitiu participar nas actividades
dos Mecanismos de Coordenacao do Pais (MCP) sem
dificuldades financeiras. No entanto, outros relataram desafios
financeiros e logisticos substanciais a participagdo, sendo os
representantes da comunidade e do Beneficiario Principal (BP)
os mais afectados por estas barreiras (Fig. 9). Os membros
dos Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP) comunitarios



Figura 10. Tipos de obstaculos financeiros a participa¢gao no MCP
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foram significativamente mais propensos a declarar a falta de
financiamento como um obstaculo a participacdo, enquanto
os membros dos Mecanismos de Coordenacao do Pais
(MCP) ndao comunitarios foram mais propensos a declarar
que estavam "demasiado ocupados" para participar. As
dificuldades financeiras mais frequentemente referidas
incluiam a necessidade de faltar ao trabalho, ter de pagar as
despesas de viagem ou ter de comprar outros suprimentos.
Os representantes da comunidade eram significativamente
mais susceptiveis de ter de faltar ao trabalho para participar
nas reunides do Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP)
(Fig. 10). Nos contextos em que os representantes sdo
trabalhadores assalariados com participagao financiada, as
suas proprias organizagdes podem sofrer interrupgdes ou ter
dificuldades em preencher o tempo dos trabalhadores.

Em particular, o processo de desenvolvimento do Pedido
de Financiamento foi por vezes descrito como criando um
encargo financeiro para os representantes da comunidade,
que relataram ter recebido apoio financeiro inadequado
para o seu tempo e despesas. Nos casos em que o Fundo
Global fornece financiamento para consultas comunitarias

e operagcdes do Mecanismo de Coordenacgao do Pais

(MCP), os desembolsos foram, por vezes, atrasados ou
insuficientes. Embora 73% dos membros dos Mecanismos
de Coordenacio do Pais (MCP) comunitarios tenham
declarado que a comunidade recebe apoio financeiro para
participar nas consultas, 72% desses membros afirmaram
que o nivel de apoio ndo era suficiente. Nalguns casos, a
falta de transparéncia levou os entrevistados a considerar

a falta de financiamento como uma tentativa intencional de
excluir os representantes comunitarios dos Mecanismos de
Coordenacao do Pais (MCP).

"Algumas das razées [ndo hd apoio para participar na redacéo
do Pedido de Financiamento] posso néo saber, mas pelo que vi,

é para lhes negar a oportunidade de negociarem o que querem.

Torna-os vulneraveis: ndo tém dinheiro para se deslocarem aos
locais, para se sentarem a escrever. Se tiverem de viajar, néo
podem fazé-lo todos os dias, porque é dispendioso. Quando se
estd num hotel aqui, ndo se consegue arranjar comida barata.
Temos de comer l4, por isso acabamos por desistir. Mas isso é
uma técnica que nos torna vulnerdaveis e acabamos por desistir
sozinhos." (Membro da comunidade ndo-MCP)

Para além de funcionarem como um obstaculo as consultas, as
barreiras financeiras também surgiram como um desafio

a supervisao programatica. A maior parte da supervisado das
subvengoes é efectuada através de visitas aos locais, o que
exige que os representantes do Mecanismo de Coordenagao
do Pais (MCP) se desloquem a todo o pais. No entanto, os
membros da comunidade entrevistados referiram que nao sao
remunerados, que pagam as despesas de viagem e que tém de
comer e dormir em locais separados dos outros representantes
do Mecanismo de Coordenacio do Pais (MCP) durante as
viagens de supervisao.

"A supervisdo faz parte das nossas principais fungées no
Mecanismo de Coordenacdo do Pais (MCP)[...] e isso é algo
que temos vindo a fazer, penosamente. [...] Cabe em parte
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ao governo e em parte ao Fundo Global garantir que existem
recursos e dotagées suficientes para que os membros do conselho
de administracdo possam desempenhar eficazmente essa fungdo
de supervisao. Mas chegou ao ponto de desencorajar alguns
colegas de o poderem fazer. Por exemplo, eu mando-o para uma
provincia diferente daqui. Mas o teu bem-estar durante essa
viagem ndo existe [...] Significa que um membro do Mecanismo de
Coordenacdo do Pais (MCP) tem de pagar do seu préprio bolso. "
(Actual representante comunitario do Mecanismo de
Coordenacio do Pais (MCP) PVHIH)

Garantir um financiamento adequado para a participacao dos
Mecanismos de Coordenacao do Pais (MCP) é uma prioridade
fundamental. Os fluxos de financiamento apoiados pelo
Fundo Global sdo disponibilizados para a participacdo da
comunidade e sdo de importancia crucial para garantir que

os membros da comunidade possam participar nas reunides

do Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP). Estes fundos

sao normalmente desembolsados através do Beneficiario
Principal (BP). Para garantir que estes fundos sao distribuidos

de forma equitativa e atempada, os entrevistados sublinharam a
importancia de um melhor acompanhamento e informagao sobre
os fluxos de financiamento do Mecanismo de Coordenacao do
Pais (MCP), nomeadamente através do reforco dos requisitos de
informacdo. Nos casos em que os BP’s do governo enfrentam
dificuldades em facilitar o trabalho dos Mecanismos de
Coordenacgao do Pais (MCP) devido a complexidade da gestao
de recursos fungiveis ou a atrasos administrativos, o Secretariado
deve considerar vias de pagamento mais simplificadas, como

o financiamento de duas vias ou pagamentos directos as redes
comunitarias.

4.2.2 Maior transparéncia e acesso necessarios para a
supervisédo das subvencées

A supervisao da implementacdo das subvengdes € uma das
principais responsabilidades do Mecanismo de Coordenagao do
Pais (MCP). Atribuir ao pais implementador a responsabilidade
de supervisionar programas de saude de alta qualidade é

uma inovac¢ao fundamental do modelo do Fundo Global. O
Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP) contribui para este
pilar fundamental ao convocar um férum para que os governos,

a sociedade civil, os utentes dos servigcos de saude e outros
circulos eleitorais realizem a supervisao. De acordo com o Fundo
Global, esta supervisao deve envolver a andlise regular dos
dados de desempenho em colaboragao com os BP e o trabalho
conjunto para resolver problemas de desempenho insuficiente e
estrangulamentos.® Nos casos em que o desempenho insuficiente
é recorrente ou intratavel, o Mecanismo de Coordenacao do Pais
(MCP) é responsavel pela identificagdo de um novo BP.

Em muitos paises, a fungdo de supervisao das subvengdes é
liderada por um comité especifico, que tem a tarefa de analisar

o desempenho das subvengdes e preparar recomendacgdes para
andlise e feedback de todo o Mecanismo de Coordenacao do Pais
(MCP). De acordo com os participantes entrevistados, o comité
de supervisdo tem a maior representa¢cdo da comunidade

de todos os comités, com 84% dos paises a declararem ter
representacao da comunidade, da sociedade civil ou da
populagdo-chave no comité. De um modo geral, entre os
representantes do Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP)
entrevistados pelo RISE, 53% declararam ter participado

em quaisquer actividades de supervisao relacionadas com a
concessao de subvengoes. Em particular, os representantes
da comunidade tinham uma probabilidade significativamente
menor de participar na supervisao das subveng¢des do que os
membros do Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP) ndo
comunitarios (47% vs. 69%, respetivamente).

A supervisdo programatica foi descrita como sendo
efectuada principalmente através de visitas ao terreno.
Estas visitas, geralmente descritas como ocorrendo
trimestralmente, envolvem visitas presenciais de
representantes do Mecanismo de Coordenacédo do Pais (MCP)
a clinicas, armazéns, laboratérios ou locais comunitarios

para observar a prestagao de servigos e interagir com os
beneficiarios que foram mobilizados para as visitas. As
conclusoes destas visitas sdao registadas em cartoes de
pontuagao ou relatérios e sao depois apresentadas ao
Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP). Embora as

visitas no terreno tenham sido consideradas um mecanismo
importante para obter feedback dos locais de prestacao de
servicos, surgiram varios desafios em torno das visitas

no terreno como principal ferramenta de supervisao,
incluindo a falta de transparéncia na forma como os locais
foram seleccionados, o alcance e ambito limitados das visitas
presenciais e a pratica de orquestrar a participagao dos
beneficiarios dos servigos, introduzindo assim potencialmente
narrativas preconcebidas e preconceitos.

Paralelamente as visitas aos locais, os entrevistados
descreveram a analise dos dados dos BP’s’s como uma
estratégia de supervisao. Alguns entrevistados descreveram
que esta supervisao funcionava bem, com os BP a partilharem
dados detalhados que estavam acessiveis a todos os
membros do Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP),
tanto como dados em bruto como em relatérios e painéis de
controlo accionaveis. No entanto, em muitos contextos, os
representantes da comunidade, dentro e fora do Mecanismo
de Coordenacao do Pais (MCP), continuam a debater-se
com o acesso a informacao atempada e relevante sobre
a implementagao das subvengoes, o desempenho dos BP’s
e a atribuicdo de financiamento. De facto, o desafio mais
frequentemente referido pelos membros do Mecanismo

de Coordenacao do Pais (MCP) foi o facto de a informacao
nao ser partilhada atempadamente (37% dos participantes
no Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP), sendo os
dados programaticos partilhados tardiamente e, muitas
vezes, num formato agregado que ndo permite uma analise
granular. Por vezes, foi descrito que os representantes dos
Mecanismos de Coordenacgao do Pais (MCP) dispunham

de informagdes pormenorizadas sobre os objectivos e os
or¢amentos; no entanto, esses dados eram geralmente



agregados e resumidos pelos secretariados dos Mecanismo
de Coordenacao do Pais (MCP) ou pelos BP e apresentados
em forma de resumo para discussao. Os representantes do
Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP) ficavam assim
encarregados de efectuar analises independentes dos dados
em bruto, o que era dificultado pela falta de tempo, apoio
financeiro e capacidade técnica.

"Penso que o maior desdfio é responsabilizar o governo. E

a melhor forma de responsabilizar o governo é capacitar o
Mecanismo de Coordenacéo do Pais (MCP) para ser um céo
que morde. Ndo se trata apenas de um grande, grande,
grande conselho estratégico que ndo consegue morder. Quer
dizer, uma coisa é fazer uma recomendag¢do, mas outra coisa
é garantir que essa recomendagdo seja cumprida. E quando
a recomendagdo ndo é cumprida dentro deste periodo de
tempo, o Mecanismo de Coordenacéo do Pais (MCP) tem

a capacidade de fazer x, y, z." (Actual representante
comunitario do Mecanismo de Coordenacio do Pais (MCP)
de PVHIV)

Os participantes observaram que, embora os BP’s sejam
obrigados a partilhar dados para efeitos de supervisdo no
ambito do Mecanismo de Coordenagao do Pais (MCP),?°
quando estas expectativas ndo sao cumpridas, a comunidade
tem poucos recursos para exigir mais informagoes aos

BP’s. De facto, embora o Fundo Global disponha de varios
mecanismos para comunicar as nove Praticas Proibidas,?'
como por exemplo através do Gabinete de Inspe¢io-Geral,??

nao existe um sistema semelhante para a comunicagao anénima
de desafios programaticos e de governagdo a uma autoridade
independente. Os participantes apelaram especificamente a
criacdo de meios para fazer cumprir os acordos de partilha de
dados quando estes ndo estao a ser cumpridos.

Além disso, alguns entrevistados descreveram que os BP’s
governamentais estdo sujeitos a padroes de apresentagao

de relatérios diferentes dos dos BP’s’s nao-governamentais,
sendo os dados de desempenho do governo partilhados
tardiamente, num formato altamente agregado, ou nem sequer
sendo partilhados. Além disso, enquanto 45% dos representantes
dos Mecanismos de Coordenacao do Pais (MCP) ndo comunitarios
tinham participado na supervisao de um BP governamental,
apenas 22% dos representantes dos Mecanismos de Coordenagdo
do Pais (MCP) comunitarios declararam ter participado. De

facto, os representantes dos Mecanismos de Coordenagao do
Pais (MCP) ndo comunitarios tinham mais probabilidades de

estar envolvidos em todas as partes da supervisao do Principais
Beneficiarios (PB) e dos Sub-beneficiarios (SB) (Fig. 11).

"Estamos sempre a dizer-lhes que ndo podem obstruir este

tipo de coisas. Tém de nos dar um panorama mais alargado,
desagregar a informagdo. Digam-nos, nesta regido, o que estd a
acontecer nestes distritos. Isto é o que estd a acontecer e [quem] é
responsdvel por isso. Mas, como eu disse, hd muita complacéncia.
Por vezes penso que o Mecanismo de Coordenacgéo do Pais (MCP)
é um cao mentiroso que ladra mas ndo morde. Nés ladradmos

ao governo. Ladrdmos ao governo, mas temos as méos atadas.

Figura 11. Tipos de participagdao em actividades de supervisao
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Néo podemos morder o governo”. (Actual representante
comunitario do Mecanismo de Coordenacio do Pais (MCP)
das PVHIV)

Os painéis de controlo de dados representam uma ferramenta
potencialmente util para a partilha de dados. No entanto,
atualmente, os dados contidos nos painéis de controlo sao
geralmente descritos como sendo dificeis de interpretar

ou ndo estdo traduzidos para as linguas locais; outros
referiram a necessidade de apoio ao desenvolvimento de
capacidades para integrar os representantes do Mecanismo
de Coordenacao do Pais (MCP) nos painéis de controlo. Em
nenhum contexto os painéis de controlo foram descritos
como um recurso publico para ajudar as comunidades fora do
Mecanismo de Coordenacao do Pais (MCP) a participarem na
supervisao programatica, apesar de varios inquiridos terem
manifestado interesse em participar na supervisao liderada
pela comunidade, por exemplo, através de visitas de campo
independentes e lideradas pela comunidade e da monitoria
liderada pela comunidade (MLC). O Fundo Global ndo publica
em lado nenhum os dados das subvencoes a um nivel mais
granular do que o médulo do Quadro de Desempenho.

"Queremos algumas visitas de supervisdo especificamente para
a sociedade civil, em que [...] a equipa da sociedade civil [seja
financiada para] monitorizar e supervisionar estes programas
governamentais, ndo necessariamente ditados pelo governo

ou pelo Secretariado [do Mecanismo de Coordenacéo do

Pais (MCP)]. [...] Porque, se alguns funciondrios do governo
forem eles préprios monitorizar, o que estamos a dizer é

que a sociedade civil desempenharia realmente o papel
legitimo de superviséo e produziria um relatério, mas também

chegaria ao conselho de administracdo dizendo que, na nossa
visita, [encontrdmos isto]. Dessa forma, é mais independente”.
(Actual representante ndo comunitario do Mecanismo de
Coordenacao do Pais (MCP))

4.2.3 Melhoria da integragéio e do apoio técnico aos
representantes da comunidade

Os representantes nao-governamentais Dos Mecanismos

de Coordenacio do Pais (MCP) sdo "seleccionados pelos

seus proprios circulos eleitorais com base num processo
documentado e transparente, desenvolvido no seio de cada um
desses circulos”® Em todos os casos documentados pelo RISE, os
representantes comunitarios dos Mecanismos de Coordenagao
do Pais (MCP) ocupam lugares com duragao e limites de mandato
definidos.

Embora os limites de mandatos sejam uma estratégia
importante para evitar a corrupgao e a incumbéncia
entrincheirada, o ciclo de representantes da comunidade

foi identificado como um desafio para a continuidade

e o conhecimento institucional. Este desafio foi vivido
principalmente pelos representantes da comunidade, uma vez
que os representantes do governo nao estao normalmente
sujeitos a limites de mandatos e nao sao eleitos pelo povo.
Depois de serem seleccionados, os representantes tém

de se familiarizar rapidamente com o modelo do Fundo

Global e compreender os deveres e responsabilidades dos
representantes do Mecanismo de Coordenagao do Pais (MCP).
Os representantes comunitarios entrevistados descreveram que
passaram os primeiros, um ou mais anos a familiarizar-se com o
Mecanismo de Coordenacéo do Pais (MCP) e que sé6 puderam
contribuir significativamente na parte final do seu mandato.

Figura 12. Orientac¢ao recebida por tipo de membro do MCP

[ MCP Comunitaria [l MCP Nao Comunitaria

Documentos recebidos

Participaram em ac¢oes
de online

Orientagdo presencial
de 1dia

Mentoria de anteriores
membros dos MCP

Orientagdo presencial
de 2 ou mais dias

Videos recebidos

0% 20%

69.4%
74.2%

40% 60% 80%




"Demorei quatro anos a comeg¢ar a compreender mais ou
menos o que era o Mecanismo de Coordenacéo do Pais (MCP) e
para que servia. Este processo ndo é facil. A dada altura, temos
medo de falar, porque quando uma pessoa é da comunidade,
sente-se muito desconfortavel no meio destas organizagcées
governamentais, das organizagdes internacionais, que séo
dirigidas pelo Ministro da Satde." (Ex-Representante do
Mecanismo de Coordenacio do Pais (MCP) da Comunidade
de Trabalhadores do Sexo)

Entre os entrevistados, 62% receberam alguma forma de
integracdo quando aderiram ao Mecanismo de Coordenagao
do Pais (MCP), a maioria das vezes sob a forma de recepcao
de documentos (Fig. 12). Varios entrevistados descreveram o
processo de integracdo como um processo que hecessita
de ser reforgcado, incluindo a necessidade de documentos de
formacao nas linguas preferidas.

Um importante fator que facilitou a participacao da
comunidade foi o apoio e a orientacdao de representantes
actuais ou anteriores do MCP. Um total de 29% dos
inquiridos no ambito do RISE refere ter recebido orientagdo
de um anterior membro do MCP. A tutoria foi util ndo sé
para a transmissao de conhecimentos institucionais, mas
também para capacitar os representantes do MCP na sua
funcao de supervisao.

"Como as pessoas me orientaram, eu estou a orientar da
mesma forma. A nossa nova representante estd agora no
MCP, mas estd a enfrentar ainda mais dificuldades porque a
formagao, tal como nos formaram a nés, j& ninguém os estd
aformar... Estou a tentar formd-los. Estou a tentar dar-lhes
formacgdo. Por isso, eles dizem: 'NGo percebemos isto. Temos
medo de falar”. Também ha pressdo sobre eles por parte dos
antigos membros do MCP, que véem que estdo mais fracos, e
alguns deles tentam pressiond-los para que votem nisto e ndo
votem naquilo. Eu tenho de lhes explicar porque é que néo
devem seguirisso". (Antigo Representante do MCP para a
Comunidade de Trabalhadores do Sexo)

Os dados do RISE revelam que, em muitos contextos, estao
presentes estruturas informais de integracao e orientagao

entre pares. No entanto, o apelo recorrente ao reforgco

das capacidades, especialmente entre os membros da
comunidade, sugere a necessidade de preparar melhor os
representantes dos MCP’s para as suas fungdes. A integracao
formal deve ser efectuada atempadamente e antes do inicio das
funcdes dos representantes no MCP.

Dada a curva de aprendizagem acentuada para os membros da
comunidade que nao foram previamente expostos ao modelo
do Fundo Global, a orientagao deve incluir aprendizagens
presenciais e ndo apenas a rececao de documentos. Varios
participantes elogiaram o curso online do Fundo Global,

mas acharam que era mais apropriado como uma atualizagao
para pessoas que ja tinham um forte conhecimento pratico

do Fundo Global do que como material de orientagdo. Dada

a necessidade de apoiar os representantes da comunidade

a navegar em dinamicas de poder complicadas e politicas
internas, o Fundo Global e os seus parceiros devem reforcar e
desenvolver programas financiados para financiar a orientagdo
entre pares, a aprendizagem entre paises e o desenvolvimento
de capacidades dentro dos circulos eleitorais da comunidade.

4.3 Capacitagédo: Poder da comunidade sobre os MCP’s
Para além de facilitarem a coordenagao entre governos

e doadores, os MCP’s do Fundo Mundial sao espagos de
democracia participativa, em que os utilizadores dos servigos
e as comunidades tém autoridade para tomar decisdes e
supervisionar os seus préprios governos e sistemas publicos
de saude. Como tal, os MCP’s tém um potencial significativo
para reforcar a prestacao de servicos de saude, aumentar

a transparéncia e desenvolver a responsabilizagcao e a
representacao. No entanto, tal como acontece com todas

as vias de participacgao civica, este potencial depende
fundamentalmente das comunidades e os seus representantes
seleccionados estao habilitados a participar de forma
significativa.

Um dos principais objectivos do estudo RISE era medir e
compreender até que ponto os actuais processos do Fundo
Global estdo a capacitar com éxito as comunidades a todos

os niveis de desenvolvimento e supervisao das subvengodes.
Isto inclui a identificagdo de bons exemplos de copropriedade
comunitaria e partilha colaborativa de poder nos MCP’s, bem
como de oportunidades para melhorar o poder da comunidade
através de alteragdes politicas ou do reforgo das actuais
politicas do Fundo Global.

Resumo: O que é que efectivamente capacita as
comunidades para os MCP?

4.3.1. Reforgar o poder, a autonomia, a autoridade
e a capacidade da comunidade

4.3.2. Protecao dos representantes da comunidade
contra a intimidacao e a discriminacao

4.3.3. Aumentar o apoio as comunidades que
operam em ambientes politicos dificeis

4.3.1. Refor¢ar o poder, a autonomia, a autoridade e a
capacidade da comunidade

O Fundo Global é unico entre os doadores internacionais
por exigir um férum de decisdao multissectorial que retne
partes interessadas de todos os espectros de influéncia e
poder, com cada membro com poder de voto formal. Estes
espacos sao fundamentais para o impacto das subvengdes,
a sustentabilidade a longo prazo dos programas de saude
publica e a promogao de uma maior responsabilizacao e
transparéncia.
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Figura 13. Estratégias de reagcao dos membros dos MCP’s da comunidade
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No entanto, as dinamicas de poder pré-existentes entre os
membros do MCP sao incorporadas nas suas fungdes no MCP.
Este facto pode influenciar a governagdo e o funcionamento do
MCP, apesar de os membros terem igual poder de voto.

Como tal, ha que ter o cuidado de mitigar os diferenciais de
poder entre os representantes nos MCP’s.23 Estes diferenciais
de poder podem ser alimentados por um acesso desigual aos
recursos, desigualdades no financiamento, estigma social e
discriminagdo contra grupos comunitarios. Para combater
esses diferenciais de poder inerentes, os processos dos MCP’s
devem ser propositadamente concebidos para combater as
desigualdades, igualar o poder e apoiar os representantes da
comunidade para que possam elevar as vozes da comunidade.
De facto, embora a inclusdao formal em espacos de tomada

de decisOes e a preparagao para a participacdo sejam pré-
requisitos necessarios, os representantes da comunidade
devem também ter a autonomia e a autoridade necessarias
para participarem eficazmente no MCP.

As evidéncias do estudo RISE encontraram varias
oportunidades e estratégias chave para reforcar o poder da
comunidade no MCP. Um momento-chave descrito pelos
inquiridos foi a assinatura do Pedido de Financiamento,

em que os documentos devem ser aprovados por todos

os representantes dos MCP’s antes de serem formalmente
apresentados ao Secretariado.

Os inquiridos descreveram este passo como sendo
importante para a comunidade. Os inquiridos descreveram
este passo como um importante ponto de alavancagem e
uma oportunidade chave para exercer autoridade de decisao.
De facto, os dados do inquérito RISE revelaram que 19% dos
membros comunitarios do MCP descreveram ter-se recusado
a assinar um pedido de financiamento (Fig. 13).

Nomeadamente, nos contextos em que os representantes
dos MCP’s descreveram nao ter visibilidade sobre a(s)
eventual(is) subvencao(des), este passo nem sempre resultou
no financiamento da intervengdo comunitaria. Para capacitar
os representantes da comunidade, é vital que eles vejam

a apresentacgado final da subvencao e saibam que tém o
direito de se recusar a assinar se o documento excluir as suas
contribuicoes.

"Durante a redagdo, penso que era mais facil para nés
negociar, porque precisavam da sua assinatura no final e, por
isso, faziam cedéncias em relagdo a isto e aquilo. Mas depois
disso, tenho de ser muito sincero convosco: Ndo sei o que é
que estd nessa candidatura”.(Actual representante do MCP da
Comunidade TB)

Outra estratégia utilizada pelos representantes do MCP

foi solicitar alteragdes aos BP, nos casos em que o actual
implementador era incapaz de, ou ndo estava disposto a,
implementar as actividades da subvencao. E de notar que
isto sé pode ser conseguido quando os representantes da
comunidade tém acesso aos dados de desempenho dos BP’s.

Além disso, 20% dos membros comunitarios do MCP afirmaram
ter participado na redagado de um "relatério-sombra” para o
Secretariado, a fim de dar a conhecer as suas prioridades (Fig.
13). Outros descreveram o desenvolvimento de elementos de
consenso da comunidade antes das negociagdes do Pedido

de Financiamento, o que foi visto como uma estratégia valiosa
para ter uma voz coordenada.

Estas estratégias de "empurrar para tras" empregues pela
comunidade sdo vitais para construir o poder da comunidade

- mas nao sao universalmente utilizadas pelos membros da
comunidade. As oportunidades para os membros comunitarios



Figura 14. Discriminag¢ao e intimidagao dos membros da PC nos MCP’s
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do MCP aprenderem estratégias, uns dos outros, podem ajudar a
disseminar as melhores praticas e a construir o poder coletivo da
comunidade em todos os contextos.

As plataformas de aprendizagem entre paises poderiam também
facilitar a orientagdo entre pares e a resolucao de problemas
quando as comunidades enfrentam desafios de governagao.

4.3.2. Protecgdio dos representantes da comunidade
contra a intimidagéo e a discriminagéo

Os MCP’s foram concebidos para serem espacos
democraticos e de colaboracao e, de facto, existem
poucos exemplos de mecanismos internacionais

de concessao de subsidios que tenham atingido

este nivel de apropriagao nacional e de cooperagao

DESTA QU E:Transicdo do programa de populagcdes-chave para um responsavel
pela implementa¢ao na comunidade na Africa Austral in Southern Africa

Uma parte vital das fungoes de supervisao dos MCP’s é a avaliagao

do desempenho dos BP’s e dos SB e a abordagem do desempenho
insuficiente através de corregoes de rumo. A supervisao consome muitos
recursos e exige a realizagdo de visitas de supervisao, o acesso atempado
aos dados de desempenho, a criagdo de consensos e o envolvimento
repetido com os implementadores para garantir melhorias. Embora a
realizacdo da supervisao seja um desafio em muitos paises, num MCP da
Africa Austral, a comunidade respondeu ao fraco desempenho solicitando
com éxito a transigao para um novo BP, liderado pela comunidade, para
implementar programas comunitdrios, o que foi conseguido através de
uma advocacia consistente e da utilizagao de dados de desempenho. Um
representante dos MCP’s descreveu o seguinte:

“Algumas das BP que estao a implementar o médulo para populagées-
chave, [...] sabe como é a gestdo de topo, s@o todas pessoas brancas e sédo
todas estrangeiras e estdo a ganhar uma enorme quantidade de saldrios

e dizem simplesmente: "Estou aqui apenas para os préximos cinco anos".
[...] Entéo a sociedade civil questionou: "Como é que vamos garantir que as
pessoas que precisam de beneficiar destes programas s@o os verdadeiros
beneficiarios dos mesmos? E foi ai que comecdmos o processo de transicdo
para dizer que tinhamos de retirar o médulo dos trabalhadores do sexo

e dd-lo a [uma organizacdo comunitérial.” (Actual representante dos
MCP’s da comunidade de trabalhadores do sexo)

27



28

multissectorial. No entanto, os MCP’s funcionam no
contexto politico e social de cada pais, todos eles com
alguma forma de criminalizagao da PC. Estes contextos
politicos mais amplos desempenham um papel direto nos
MCP’s funcionamento e a capacidade da comunidade
de se envolver plenamente no processo.

A seguranga e o conforto dos membros comunitarios
dos MCP’s é fundamental. Os resultados do RISE
revelaram que, em geral, 41% dos membros comunitarios
dos MCP’s relataram "sempre" ou "as vezes" sentir
situacoes de discriminagcao no ambito dos MCP’s e

36% referiram "sempre" ou "por vezes" ter sofrido
intimidacoes no ambito dos MCP’s. Estes numeros foram
significativamente mais elevados para os representantes
das PC’s, com 50% a relatar situagdes de discriminagao
e 42% de intimidacéo (Fig. 14). Varios participantes
da PC denunciaram actos de homofobia e situa¢coes
de discriminag¢ao por parte dos seus MCP colegas,
com situagdes de discriminagdo no seio dos MCP’s que
levaram alguns membros da comunidade a recusar servir
como representantes, a fim de proteger a sua seguranca.

Eles [os representantes do governo nos MCP’s] tinham
perguntas sobre o porqué de tanto financiamento estar

a ser atribuido a comunidade LGBT, aos trabalhadores

do sexo. Esse tipo de coisas. Tém perguntas sobre, sabe,
foram feitas algumas declaragées bastante desagraddveis.
O assunto foi debatido no Conselho Superior, ao ponto

de terem dito: "Deixem estes homossexuais morrerem

de SIDA" e coisas do género. (Antigo Representante da
Comunidade dos Trabalhadores do Sexo nos MCP’s)

Apesar destes relatos de situagdes de discriminagao e
intimidagdo nos MCP’s, a grande maioria dos membros dos
MCP’s comunitario diz sentir-se a vontade para falar nas
reunides dos MCP’s (93%) e apresentar provas aos MCP’s
(90%). Mais de metade dos membros da comunidade
(64%) sente-se a vontade para discordar de outros
membros dos MCP’s ou para votar contra os membros do
governo nos MCP’s (60%). No entanto, os membros da
PC registaram indices de conforto mais baixos em todas as
categorias do que os membros da PC ndo pertencentes a
comunidade (Fig. 15). Estes dados sugerem que as PC’s
estdo a sofrer uma situagdo de discriminagao explicita nos
MCP’s, mas que continuam a encontrar formas de falar
nestes espacos.

Os dados do RISE também revelaram uma exclusao
generalizada das comunidades nos espagos dos

Figura 15. Grau de conforto com diferentes estratégias de reacao por grupo de PC
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Quadro 4. Sangoes estratégicas para a comunidade

Actual representante da comunidade de TB no MCP
"S6 pedimos umas dez vagas para as OSC e depois disseram-nos que podiamos ir a reunido, mas depois ndo tinham

refeicoes para nés. Nao, foi muito hostil. "

Actual representante da Comunidade de Jovens no MCP
"Viajei para [capital], embora ndo tenha sido facilitado [apoiado financeiramente]. Gracas a Deus, tinha algo de
pequeno por minha conta..., certificava-me de que levava comigo lanches suficientes e que era o meu jantar. Por isso,

alugava um pequeno quarto nos suburbios. "

Antigo representante da comunidade de PVHIV no MCP
"E quase como se nos queixdssemos demasiado, o governo nos impediria de ter um MCP. E uma espécie de ameaca.

Portanto, estamos a caminhar sobre uma linha muito ténue entre o que podemos dizer sem sermos expulsos. "

Quadro 5. Exclusao das vozes da comunidade

Membro da Comunidade nao-MCP
"And our process was really, really ugly. They even physically threw us out of meetings. They change rooms and go to

separate rooms. And you didn’t know what they submitted. What we had and what they submitted is different. "

Previous PLHIV Community CCM Representative
"E o0 nosso processo foi muito, muito feio. Chegaram a expulsar-nos fisicamente das reuniées. Mudavam de sala
e iam para salas separadas. E ndo sabiamos o que é que eles apresentavam. O que nds tinhamos e o que eles

apresentavam era diferente. "

Anterior MCP da comunidade de PVHIV
" Quer dizer, qual é o objectivo, porque na reunid@o seguinte somos obrigados a aprovar de qualquer maneira para
assinar [o pedido de financiamento], o que quer que digamos ndo aparece de qualquer maneira. Portanto, parece

que estd tudo bem e é tudo éptimo. "
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MCP’s através de uma variedade de taticas descritas pelos
participantes como "sanc¢do estratégica" (Quadro 4).
Trata-se de agdes que podem nao excluir directamente a
comunidade da participagdao, mas que a tornam menos
confortavel ou dificil para os membros da comunidade, como,
por exemplo, receber informagdes sobre as reunides dos
MCP’s demasiado tarde para poderem participar, nao lhes ser
oferecido qualquer refei¢cdo para as reunides de dia inteiro,

ou saber que as reunioes tinham sido transferidas de um local
central e ndo Ihes ser oferecido o reembolso do transporte.

Em exemplos mais extremos de exclusdao, os membros da
comunidade relataram que foram fisicamente retirados

das salas de reunido ou que as suas contribuicoes para

os documentos dos MCP’s foram eliminadas antes da
apresentacdo final (Quadro 5). Tanto as sancdes estratégicas
como a exclusao flagrante dos membros da comunidade
constituem violagdes diretas do compromisso do Fundo Global
para com a comparticipagdao da comunidade.

Estas conclusdes indicam uma clara necessidade do Fundo
Global reforgar e promover as suas politicas em matéria

de nao-discriminac¢do e a protec¢do dos direitos humanos,
e garantir que estas normas sejam divulgadas através de
formacgdes regulares, agoes de sensibilizacdo e intervengao
direta do Secretariado. Além disso, os parceiros do Fundo
Global nos MCP’s, incluindo os bilaterais, multilaterais e outros
parceiros da sociedade civil, tém um papel claro no apoio
aos membros dos MCP’s da PC e na promocao de espacgos
seguros para a governagao.

Uma justificagdo frequentemente descrita para a exclusao da
comunidade é o conflito de interesses (COI). De facto, as
preocupacoes com o COl aparente ou real sdo frequentes e
inerentes ao papel complexo dos MCP’s, em que o0 mesmo
conjunto de intervenientes é simultaneamente responsavel
pela solicitagcdao de financiamento dos doadores, pela
atribuicdo de financiamento a executores de programas
selecionados e pela supervisdao. Os MCP’s sdo muitas

vezes suscetiveis de serem alvo de informacgdes falsas; por
exemplo, os intervenientes governamentais desempenham
normalmente uma fungao de supervisdo enquanto

actuando simultaneamente como BP da mesma forma, os
representantes da comunidade mais qualificados, escolhidos
pela sua experiéncia no assunto e pelo seu posicionamento
como representantes legitimos dos seus circulos eleitorais,
sdo muitas vezes também organizagdes lideres elegiveis para
financiamento como RS ou RSS. Para mitigar os riscos de COlI,
o Fundo Global exige que os MCP’s publiquem e apliquem
politicas de COIl dos MCP’s.®

No entanto, os inquiridos do RISE referiram que as politicas
em matéria de COI e recusas eram aplicadas de forma
desproporcionada aos representantes comunitarios dos
MCP’s e raramente aos representantes do sector publico.

Os representantes comunitarios dos MCP’s relataram que

Ihes foi pedido que abandonassem as deliberagdes sobre
financiamento ou definicao de prioridades para as agoes de
subvenc¢ao, durante as quais outros beneficiarios da MCP do
sector publico foram autorizados a permanecer. Os membros
da comunidade mostraram-se confusos sobre quais eram os
seus direitos nestas situagoes e se havia algum recurso para
serem retirados indevidamente de uma discussio dos MCP's. E
necessario que o Secretariado do Fundo Global garanta que as
politicas de participacdo nos assuntos internos sejam aplicadas
de forma igual a todos os membros dos MCP’s e que promova
oportunidades para os membros comunitarios dos MCP’s
denunciarem casos de violagao das politicas.

4.3.3. Aumentar o apoio as comunidades que operam em
ambientes politicos dificeis

Sempre que sao feitas denuncias de exclusdo da comunidade
ou de mau funcionamento dos MCP’s, o apoio do
Secretariado do Fundo Global é vital. Os dados do RISE
demonstraram claramente que as comunidades confiam nas
politicas do Secretariado para o envolvimento da comunidade
e nos critérios para a inclusao da PC, a fim de combater as
desigualdades nos MCP’s. Os membros comunitarios dos
MCP’s descreveram o processo de defesa da inclusdo das
suas prioridades como um desafio constante, mas sentem-

se encorajados por saberem que o Fundo Global valoriza
efectivamente o envolvimento da comunidade.

"No nosso governo, no sector publico, é preciso ser um

lutador para lidar com eles. Caso contrdrio, eles continuam a
marginalizar os nossos problemas. Mas, felizmente para nés,

o que nos fez continuar foi saber que, apesar de tudo, o Fundo
Global valoriza a sociedade civil. Por isso, quer se goste ou ndo,
a sociedade civil tem de estar presente nesta candidatura.”
(Actual representante comunitario dos MCP’s para a TB)

Além disso, as directrizes do Fundo Global sobre a inclusdo
da PC nos MCP'’s foram descritas como sendo vitais para
garantir que os MCP’s tivessem lugares para representantes
das PC’s. Varios participantes consideraram que, sem este
requisito, as PC’s nao teriam representagao nos seus MCP.

"Tenho a certeza de que, se ndo houvesse um regulamento do
Fundo Global que exigisse a representacdo das PWUD [pessoas
que consomem drogas] nos MCP’s, ndo haveria nenhuma - e
potencialmente também para os trabalhadores do sexo. E

hd muita resisténcia entre os membros dos MCP’s que vém de
agéncias relacionadas com o governo. E é possivel ver o seu
preconceito e falta de compreensdo, especialmente em relacdo
ao consumo e tratamento de drogas. " (Actual representante
ndo comunitario dos MCP’s)

O Fundo Global tem expectativas claras em relagdo a inclusao
da comunidade?* e concebeu mecanismos de informacao
para os membros comunitarios dos MCP’s podem apresentar
queixas ao Secretariado do Fundo Global em Genebra nos



Figura 16. Membros dos MCP’s que apresentaram questoes, agregado por estatuto de PC
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casos em que estas expectativas sejam violadas.?®> No
entanto, para que estes sistemas funcionem como
previsto, deve haver uma resposta atempada as
violagdes e a comunidade deve sentir-se a vontade para
utilizar estes processos sem receio de retaliagao.

Os dados do RISE mostraram que, embora a maioria
(60%) dos membros comunitarios dos MCP’s conheca
um sistema de apresentagao de queixas, a minoria
(29%) alguma vez levou uma questdo a Genebraou a
um organismo multilateral como a ONUSIDA (32%).
Proporgdes semelhantes de membros dos MCP’s da
PC e de membros dos MCP’s que nao sao da PC tinham
encaminhado uma questao dos MCP’s para Genebra,
mas uma proporg¢ao significativamente mais elevada
de membros dos MCP’s da PC tinha comunicado uma
questdao a um parceiro multilateral do que os membros
dos MCP’s que nao sdo da PC (Fig. 16). Os dados podem
indicar que os parceiros multilaterais fora do Fundo
Global podem ser um meio adicional através do qual
os PC podem encaminhar os problemas dos MCP’s.

Os dados qualitativos mostravam que o receio de
retaliagdo era um obstaculo importante a comunicagdo
ao Secretariado do Fundo Global. Um participante
relatou que o seu o seu nome foi partilhado com a

equipa nacional do Fundo Global depois de ter feito
uma queixa anénima e outro descreveu ter denunciado
uma violacdo ao GIG e nao recebeu qualquer resposta
durante um ano. Para garantir que os sistemas de
denuncia sao adequados ao objectivo, sera necessario
divulgar os mecanismos existentes, dar formagao aos
que podem ser alvos de denuncia para que possam lidar
eficazmente com as denuncias anénimas e fomentar a
confianga, dissipando equivocos entre as comunidades.
E importante notar que, embora o Fundo Global tenha
um mecanismo independente para denunciar fraudes e
corrupgao, nao existe actualmente uma via protegida
para o encaminhamento de conflitos programaticos
ou de governagao que ofereca as mesmas salvaguardas
contra a divulgacao e a retaliagdo.

Por ultimo, os dados do RISE sublinham a necessidade
de uma monitoria reforcada, proactiva dos ambientes
da MCP, de prote¢des adicionais para garantir a
confidencialidade das denuncias e a disponibilidade

de financiamento de emergéncia para responder a
problemas de seguranga emergentes. Garantir respostas
imediatas a situacdes de discriminacao ou intimidacao
dos membros dos MCP’s seria uma forma importante de
o Fundo Global honrar o seu compromisso de promover
um espaco seguro e colaborativo para os MCP’s.
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5.Recomendacoes

O modelo MCP do Fundo Global é uma estratégia Unica e
inovadora para garantir a apropriagcao pelo pais e facilitar
o envolvimento entre governos, parceiros técnicos e
comunidades afetadas pelas trés doencas.

Dotados de um papel decisério na mobilizagao de

recursos, nas disposi¢oes relativas a prestagcao de servigos

e na supervisao programatica e fiduciaria, os MCP’s estao
posicionados para atuar como um elemento essencial da
programacao e dos fluxos de financiamento da saude publica
e do desenvolvimento dos paises. As conclusoes do estudo
RISE realgam a imensa oportunidade que os MCP’s tém para
um envolvimento significativo da comunidade, corrigindo

os desequilibrios de responsabilidade e aumentando
estrategicamente a transparéncia e a colaboragdo entre as
comunidades e os principais intervenientes na saude publica.

O modelos MCP, enquanto estrutura de governo com
multiplos intervenientes, € um instrumento que permite
ultrapassar as estruturas de poder e os contextos politicos
nacionais e dos contextos politicos nacionais, com o
objectivo de criar um espago genuinamente colaborativo
para o envolvimento e de tomada de decisdes. Varias
politicas e iniciativas importantes do Fundo Global servem
para reforgar este objectivo, e as conclusdes do estudo

RISE reafirmaram os contributos desta orientagdo, apoio e
supervisao. Continuar a apoiar o envolvimento significativo
das comunidades nos MCP’s, particularmente em contextos
com dinamicas politicas, programaticas e financeiras dificeis,
exigird uma abordagem sustentada e diferenciada. O estudo
RISE identificou varias recomendag¢des fundamentais para
reforgar e adaptar este apoio, que foram desenvolvidas e
validadas pelo comité director do RISE.

Recomendacoes para reforgar o envolvimento
da comunidade

Reforgar as iniciativas lideradas pelo Secretariado
para informar os representantes dos MCP’s

1 e outros parceiros do Fundo Global sobre as
politicas e directrizes dos MCP’s

Para resolver a ambiguidade dos representantes
comunitarios dos MCP’s relativamente as politicas

e orientagdes do Secretariado, devem ser adotadas
estratégias de sensibilizacdo e educagao para garantir que
todos os intervenientes nos MCP’s e as comunidades
externas tenham visibilidade sobre as funcdes, direitos

e responsabilidades dos MCP’s. Estas estratégias devem
incluir a divulgagao regularmente as orientagdes relativas
aos critérios de elegibilidade dos MCP’s, a composi¢cao

dos MCP’s, aos conflitos de interesses, a disponibilidade

de apoio financeiro para os MCP’s e ao cddigo de ética dos
representantes dos MCP’s. Deve ser dada especial atengao
as orientacdes em matéria de conflitos de interesses, a

fim de reduzir a aplicagao incorreta das orientagdes como
estratégia de exclusdo da sociedade civil, e as politicas
relativas a participagdao nos MCP’s. Estas iniciativas devem
basear-se nas estratégias de sensibilizagdo existentes,
nomeadamente através de materiais de integragao, do
pessoal do Secretariado e das plataformas regionais de
aprendizagem, e devem ser reforgadas para garantir a
informacao de todas as partes interessadas na parceria do
Fundo Global.

Nos casos em que as orientagdes sejam consideradas
demasiado vagas pelos MCP’s, ou em que a linguagem da
politica permita praticas indesejaveis que comprometam os
principios do envolvimento da comunidade, o Secretariado
do Fundo Global e o Conselho de Administracdo devem
rever a Politica dos MCP’s para garantir a sua adequacéao
ao objectivo.

Para além disso, o Secretariado deve garantir que todos

os representantes comunitarios dos MCP’s estejam
plenamente informados sobre o seu papel nas questoes
relacionadas com os MCP’s, desde o desenvolvimento e
aprovacao do Pedido de Financiamento até a supervisao das
subvencoes, e sobre as "expectativas minimas" do Fundo
Global relativamente ao envolvimento da comunidade.

Os novos representantes dos MCP’s devem receber formagao
que descreva as fases do ciclo de financiamento do Fundo
Global, as funcoes dos comités dos MCP’s e formacao sobre

a utilizagdo dos dados do Fundo Global para efeitos de
supervisao. Para monitorizar o envolvimento significativo

dos representantes comunitarios dos MCP’s em todos os
assuntos dos MCP’s, o Secretariado deve considerar um PCI
ou outra medida interna para acompanhar o envolvimento da
comunidade ao longo do ciclo.

Recomendac¢odes para equipar a comunidade

Aumentar o apoio a participa¢ao da
comunidade envolvimento da comunidade ao
longo do ciclo de trés anos

As comunidades estao motivadas para se empenharem mais
a fundo nas questdes dos MCP’s, mas é necessario apoio
financeiro adicional para facilitar esse envolvimento. Este
deve incluir apoio financeiro para preparar e participar

em reunides, efectuar consultas e participar em visitas de
supervisao. O apoio financeiro deve ser orientado para
garantir que os representantes da comunidade possam
participar em debates técnicos sobre todas as actividades
do ciclo de subvengodes, incluindo orgamentos e planos

de trabalho.



Relatérios, documentos e dados devem ser partilhados
antes das reunioes e com antecedéncia suficiente para
permitir a sua analise e revisdo. Os documentos devem ser
traduzidos para a(s) lingua(s) do pais e devem ser partilhados
numa estrutura e num formato que sejam interpretaveis e
claros. Os entrevistados expressaram o desejo de expandir

e diversificar a supervisao através de visitas no terreno, bem
como a criagdao de novos mecanismos de partilha de dados
comunitarios. O Secretariado do Fundo Global e os seus
parceiros podem reforgar a supervisio formal apoiando
visitas de campo adicionais, incluindo, a locais identificados
pelos representantes comunitarios dos MCP’s. Além disso,
os representantes comunitarios dos MCP’s e os seus circulos
eleitorais devem ser apoiados na recolha e partilha de dados
pertencentes a comunidade, tais como os da MLC.

O reforgo de capacidades e a assisténcia técnica devem
centrar-se na formacao pratica orientada para as
competéncias técnicas necessarias para participar

na orgamentacgao e na supervisao técnica, bem como na
expansao do conhecimento do modelo, das politicas e dos
regulamentos do Fundo Global. O Fundo Global e os seus
parceiros devem apoiar consultores dedicados contratados
para apoiar e representar as comunidades ao longo do ciclo
da subvencao.

Implementar um mecanismo de partilha de
dados que garanta informag¢oes atempadas,

3 acessiveis e traduzidas sobre o desempenho
das subvencgodes e financiamento..

Os dados do RISE indicam os principais desafios

enfrentados pelos representantes dos MCP’s que
procuram informagdes para efectuar a supervisdo das
subvengbes. Actualmente, os mecanismos de partilha de
dados dependem dos BP’s que partilham informagoes
directamente com os MCP's, uma vez que os dados
financeiros e de subvengao granulares ndo estdo disponiveis
online. Os representantes comunitarios dos MCP’s, as
comunidades e os proprios BPs expressaram que os
processos actuais dependiam da partilha de dados entre os
governos, eram complicados para os BP e nao permitiam
uma partilha de informagdes adequada que permitisse
identificar e resolver rapida e regularmente os problemas de
execucao.

Para resolver os problemas de visibilidade das actividades
de subvencao, o Secretariado deve desenvolver
mecanismos de partilha de dados pormenorizados
com .0os MCP’s e as comunidades que ndo dependem dos
BP’s. Esta estratégia aliviaria o encargo dos BP’s, criaria
oportunidades mais equitativas de controlo e contribuiria
para o compromisso de transparéncia do Fundo Global. A
partilha de dados deve, no minimo, incluir explicitamente

a publicagdo de informagdes numa base de dados publica.
Pagina Web acessivel, a fim de atenuar os desequilibrios de
poder e garantir um acesso equitativo a informagao. Além
disso, o Secretariado do Fundo Global tem de aplicar prazos
para a partilha e tradugao de documentos, nomeadamente
através do acordo sobre o Regulamento das Subveng¢des,?®
de modo a dar aos representantes dos MCP’s tempo
suficiente para poderem se preparar e consultar antes das
reunidoes do MCP.

Criar fontes de financiamento que apoiem a
4 orientagdo entre pares dos representantes
comunitarios dos MCP’s

Surgiu uma necessidade fundamental de desenvolver um
mecanismo para que os membros mais jovens e os novos
membros dos MCP’s recebam formacéao e orientacao
continua de membros seniores ou antigos membros dos
MCP’s. Esta atividade deve incluir a identificagdo

de potenciais mentores e a facilitagdao. Além disso,

o programa pode beneficiar de apoio externo para
fornecer orientacao e refor¢co de capacidades adicionais
(por exemplo, "conheca os seus direitos" e educacido
sobre as politicas de MCP). Os dados RISE mostram
claramente que a carga de trabalho dos representantes
dos MCP’s excede largamente o que é possivel gerir

por um Unico representante. Como tal, esta iniciativa
apoiara os colaboradores ou as organizagdes a facilitarem
a participagcao na MCP Como tal, esta iniciativa apoiara

os colaboradores ou as organizagoes a facilitarem

a participacao na MCP. Este trabalho envolvera a
coordenacao da participagao da sociedade civil, a andlise
dos dados relativos as subveng¢des e a contribuigcdo para as
questoes relativas aos MCP’s.

Implementar mecanismos de informagao
que garantam fluxos de financiamento
5 suficientes e transparentes para a
participacdo da comunidade em
mecanismos do Fundo Global

As conclusées do estudo RISE revelam desafios relacionados
com o desembolso atempado e suficiente de fundos para
os representantes dos MCP’s e os seus circulos eleitorais
realizarem trabalho de governo, andlises e consultas.

E fundamental garantir que os fluxos de financiamento
disponiveis para o funcionamento dos MCP’s sejam
devidamente desembolsados e o Secretariado deve
explorar oportunidades para acompanhar e supervisionar
melhor o desembolso de fundos para as operacoes dos
MCP’s. Isto pode incluir o financiamento de duas vias, em

que o apoio aos MCP’s é desembolsado através de relagoes

33



34

publicas ndo-governamentais, ou o Secretariado podera
procurar vias de financiamento mais diretas, por exemplo,
através de intermediarios existentes ou ad hoc.

Para além de melhorar a supervisdao e o acompanhamento

do desembolso dos fundos, é fundamental prestar um apoio
financeiro adequado as comunidades e a sociedade civil que
participa no didlogo com os seus representantes nos MCP’s.
E necessario atribuir assisténcia financeira para apoiar

a participac¢do nas consultas de um conjunto de

membros da comunidade, com especial énfase no apoio
aos participantes que vivem fora da capital e dos centros
urbanos. Devem ser afectados fundos para permitir que os
representantes dos MCP’s se preparem adequadamente para
as reunides e manter consultas regulares com os membros da
comunidade para além do desenvolvimento do pedido de
financiamento. Para apoiar estas consultas, o Fundo Global e
0s seus parceiros podem apoiar individuos ou organiza¢ées
da sociedade civil fora dos MCP’s para que assumam
formalmente um papel de facilitagao do envolvimento da
comunidade. Este apoio especifico pode desempenhar

um papel vital para colmatar as lacunas de comunicagao,
promover a colaboragdo e assegurar a inclusdao dos processos
de MCP.

Recomendagées para o empoderar a
comunidade

Implementar um féorum de aprendizagem
6 transnacional para representantes
comunitarios dos MCP’s

Uma lacuna emergente do estudo RISE foi a falta de
oportunidades regionais e globais para os representantes
comunitarios dos MCP’s partilharem experiéncias e estratégias
para um envolvimento significativo dos MCP’s. O Fundo Global
e os seus O Fundo Global e os seus parceiros devem aumentar
o apoio a redes novas e existentes de representantes dos

MCP’s e de defensores do Fundo Global para reforcar as
capacidades e desenvolver o poder coletivo. Esta actividade
criaria uma nova comunidade de aprendizagem para que os
representantes dos MCP’s se informassem sobre as politicas
e os direitos dos MCP’s, partilhassem as licoes aprendidas

e as melhores praticas, resolvessem problemas e, conforme
necessario, interagissem com o Secretariado. Esta actividade
deve envolver workshops nacionais e uma plataforma virtual
para um envolvimento regular.

Reforcar os mecanismos de responsabilizacdao
para a comunicacao de faltas e abusos; reforgar

7 a denuncia de irregularidades e alargar as
acgoes de sensibilizacdao

Embora muitos dos inquiridos no ambito do RISE tenham
descrito estar cientes das medidas para denunciar

desafios, os representantes da comunidade nao se sentiam
suficientemente seguros ou protegidos para utilizar

esses mecanismos; Em contrapartida, outros ndo tinham
conhecimento de quaisquer mecanismos de recurso do
Fundo Global. Deve ser dada especial atengao a estratégias
de denutincia anénima que protejam as comunidades

de retaliagdes por parte dos representantes comunitarios
dos MCP’s, o Secretariado e outras partes interessadas no
pais. Nos casos em que as comunidades e as populagoes-
chave sao vitimas de criminalizagdo ou de climas politicos
hostis, o Secretariado e os seus parceiros devem proceder
a um acompanhamento mais proactivo do clima dos MCP’s,
protecgdes adicionais para garantir a confidencialidade das
comunicagoes e disponibilizar fontes de financiamento
para responder a problemas de seguran¢ca emergentes.
Paralelamente ao mecanismo de comunicacao do GIG, o
Secretariado deve apoiar um mecanismo independente para
comunicar os desafios em matéria de governo e de programa
nos MCP’s que nado se enquadrem nas praticas proibidas do
Fundo Global.
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